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NARMAT AR MOJLIGT

Helhetstankande ska vara ledstjarna i den offentliga
upphandlingen. Detta tal att uppmarksammas i synner-
heti all upphandling som géller mat. Regeringens nar-
matsprogram har som malséttning att starka narmatens
stallning, genom att férbattra och stérka smaféretagar-
nas och ndrmatsproducenternas méjligheter att delta i
konkurrensutséttningen vid offentlig upphandling.

Kommunerna och staderna skall i sin upphandlings-
strategi definiera vilka linjedragningar man valt. Som
kommunal upphandlare har man, om en medveten vilja
finns, mojlighet att via kvalitetskriterier vélja ndrmat.
Priset &r endast ett av flera valbara urvalskriterier.

EU-direktivet om offentlig upphandling ar under for-
nyelse, men det torde inte bli klart &nnu under ar 2013.
Om direktivet godkdnns kommer det att ha aterverk-
ningar i var nationella lagstiftning.

VAD SAGER LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING?
Hur vilja narproducerat och samtidigt folja lagen?

Aktuell lagstiftning
Lag om offentlig upphandling (348/2007) www.finlex.fi

Kommande direktiv
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM OFFENTLIG
UPPHANDLING

Ett av huvudsyftena med direktivet &r att forenkla upphandlingsforfarandena
och géra dem mer flexibla, bland annat genom att informations- och rappor-
teringsskyldigheterna skall forenklas. Ett inférande av sa kallade livscykelkost-
nader skulle leda till att andra &n rent monetéra kostnader skall beaktas. Aven
battre marknadstilltrade for sma och medelstora foretag &r en del av direktivets
huvudsakliga innehall. Kommissionens princip om att gynna korta distribu-
tionskedjor stoder narmatens stallning i upphandlingen. Pa den rent adminis-
trativa sidan foreslas att varje EU-stat skall ha ett eget oberoende tillsynsorgan.

Observera att for Aland hor fragor kring upphandling till landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet.

Vad dr inte tillatet enligt lagen?
Det ar inte tillatet att direkt ha narmat eller inhemsk mat som kriterium vid upp-
handling av livsmedel.
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POTATIS FRAN EN LOKAL
PRODUCENT ELLER FRAN
UTLANDET?

Kommunala upphandlaren fragar
och experten svarar

K: Som kommunal upphandlare far jag
inte vélja att kopa potatis fran en lokal
producent om jag far formanligare an-
bud frdn ett annat land. Ar det sant?

E: Nej, det &r inte sant. | anbudsforfra-
gan ar priset endast ett av flera valbara
urvalskriterier.

K: Jasa. Kan du ge nagot exempel?

E: Naturligtvis! Har far du ett: Tiden fran
det att potatisen ar tvattad och skalad
till att den ligger i kommunkokets kast-
rull far vara max tva timmar.

K: Men det betyder ju i praktiken

samma som att sdga att vi kdper bara
finlandsk och narproducerad potatis!
E: Kan hdanda, men du har foljt lagen.

K: Och ingen kan sdga att jag fuskat och
rort mig i en grazon?
E: Nej, det kan ingen sdga.

K: Fantastiskt! Nu ska det upphandlas!
E: Lycka till!

wooojoydyo0Is|



Kotimaiset Kasvikset ry

SAKER SOM TAL ATT TANKAS PA

Kommunens upphandlingsstrategi. Har definierar man tydligt malsattningarna
med kommunens upphandling och slar fast vilka kvalitetskrav som tillampas.
Vad ar det dvergripande syftet med upphandlingen och hur nar man bést dit?

Troskelvdrden. For varor ar gransen 30 000 euro for att upphandlingen ska falla
inom ramen for upphandlingslagen. Upphandlingar som underskrider 30 000
euro skdts som smé upphandlingar. Aven smé upphandlingar ska konkurrensut-
sattas, men da foljer man de upphandlande enheternas egna upphandlingsan-
visningar.

Upphandlingskontraktet. Observera att lagen inte innehaller bestammelser
om hur ett upphandlingskontrakt skall se ut. Upphandlingskontraktet uppstar
genom undertecknandet av ett skriftligt kontrakt.

Information och aktivitet. Det galler for alla parter, saval upphandlaren som
producenterna. God marknadskannedom ger méjligheter till lyckad upphand-
ling. Med god marknadskannedom &r det ocksa lattare att valja andamalsenliga
upphandlingsforfaranden och tillampa dem i olika slags upphandlingar.



ANBUDSFORFARANDET | PRAKTIKEN

Koparen skall planera och kartlagga upphandlingsbehovet och dr den som genom sin anbuds-
forfragan styr vad den vill ha. Kdparen skall stélla objektiva krav som hanfor sig till livsmedlets
egenskaper och som har betydelse for att kunna avgora vilket anbud som totalekonomiskt &r

mest fordelaktigt.

Upphandlaren och producenten/séljaren far vara i kontakt innan anbudsférfarandet satt
igdng. Det &r med andra ord lagligt att kommunicera med lokala producenter om hurdan
kapacitet och mgjlighet de har att medverka i anbudsgivningen. Nar anbudsforfarandet har

startat ar detta inte langre mojligt.

Tips och saker att tanka pa:

@ Kontraktsperiodens lingd. Hur Idnga kontrakt &r 6nskvérda?

© Samarbete. Kan de lokala producenterna samverka pa nagot vis, genom foretagarringar?
® Delanbud. Ar det méjligt att géra delanbud eller géra upp mindre helheter?

© Tidpunkt. Vdlj ratt tidpunkt pa aret sa att producenterna kan planera sin sddd och produktion
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HUR KAN VI INOM RAMEN FOR UPPHANDLING
FA MED FLER NARPRODUCERADE ALTERNATIV?

Kommunala beslut har langtga-
ende konsekvenser for sys-
selsattningen, ekonomin och
miljon i den egna kommunen,
men dven for hela regionen
och landet. En vdlorganiserad
upphandling med tydliga krav
ger mojligheter till uppfoljning,
vilket ar en viktig forutsattning
for att verksamheten ska kunna
utvecklas.

Fastan upphandlingslagen inte
tillater att man direkt forutsat-
ter att maten bor vara lokalt
producerad kan livsmedlens
egenskaper anvandas som
upphandlingens minimikrav
eller jamforelsegrunder. Da har
den narproducerade maten
goda mojligheter att klara sig i
anbudstavlingen.
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Nagra exempel pa hur man kan fa med flere nar-
producerade alternativ i upphandlingen:

@ Genom att godkdnna delanbud. Det ar viktigt att den
upphandlande enheten vagar spjalka upp anbudsfor-
fragan. Om upphandlingen sker i alltfor stora helheter,
blir utbudet ensidigare.

@ Genom att anvanda leveranstiden och produktens
farskhet som ett kriterium, genom att exempelvis sdga
"fran att brodet graddas tills det serveras far det vara
max x antal timmar” eller "potatisen skall levereras
fore kl. 07.00 x antal ganger per vecka".

@ Krav som ar forknippade med leveranskedjans korthet
kan aven beaktas nar man bedémer hur leveransked-
jans langd paverkar livsmedlens kvalitet och miljo-
verkningar.

@ Genom att ha miljéaspekter som ett urvalskriterium
for att framja hallbar utveckling. Exempelvis genom
att kréva att livsmedel skall vara producerade sa att de
uppfyller géllande djur- och miljoskyddslagstiftning.

® Ekologiskt producerad mat kan ocksa vara ett urvals-
kriterium som i vissa fall kan innebdra att maten ar
narproducerad.



VAD GOR MAN EFTER ANBUDSFORFRAGAN?

Kommunala upphandlaren fragar och experten svarar

K: Vad gor vi sen nar vi har skickat ut anbudsforfragan?
E: Aha, ni funderade igenom vad ni 6nskade och skickade sen ut
en anbudsférfragan?

K: Det var ju det jag sa!

E: Bra, vél jobbat! Sen skall du ténka pa féljande fyra punkter:

1. Kontroll av Idmplighet, d.v.s. har anbudsgivaren bl.a. skétt sina
skatter, uppfylls de tekniska kriterierna, dr kapaciteten tillréicklig,
finns det tillréiicklig yrkeskompetens mm.

2. Kontroll av sjélva anbudet. Uppfylls de stdillda kriterierna?

3. Jimforelse av de anbud som klarar punkt 1 och 2.

4. Val och beslut.

K: Utmarkt, sa har gor vi! Och sen var det klart? Inget mer att
komma ihdg?

E: Hmm... javisst, en sista sak skall du dnnu ténka pa! GIom inte
uppfdljningen av upphandlingen!

K: Tack for tipset!

Kom ihag att kommunal upphandling &dr en helhetsbedom-
ning! Upphandlingslagen bestammer HUR man skall kdpa,
inte VAD.
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Vill du veta mer om upphandling
eller se hur ett upphandlingsavtal
kan se ut? Las mer pa SLC:s webb-
sida www.slc.fi/upphandling.asp

Andra informationskallor om upphandling: T .5 . ; -
www.upphandlingfi E -
www.ekocentriafi
www.hankintaohjeistus.fi
www.laatuketju.fi
www.portaatluomuun.fi
www.kommunerna.net

Kommunforbundets radgivningsenhet

for offentlig upphandling ger avgiftsfri
radgivning via telefon och e-post géllande
tillampning av upphandlingslagstiftningen.
Mer info: www.upphandling.fi.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.
Fredriksgatan 61 A 34, 00100 Helsingfors

tel. 09 5860 460, fornamn.efternamn@slc.fi

www.slc.fi, www.facebook.com/SLC fi
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