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7 5%, Handboken baserar sig pa lagstiftning gallande i februari 2014.
/// Ratten till andringar forbehalles.

Mark&agarens handbok ar tryckt pa PEFC-certifierat papper.

mal att kort kartlagga innehallet i den lagstiftning som

galler inom mark- och miljopolitikens omrade och som
beror SLC:s medlemmar. Trycket pa markanvandning ar ofta
hart.

D enna nya version av Markdgarens handbok har som

Eftersom en handbok av den har omfattningen framst dr en
generell genomgang har vi dven stravat efter att fa med héan-
visningar till var man kan fa ytterligare information och mer
specifika rad i enskilda fall.

Handboken har inte beaktat den lagstiftning som enbart
galler Aland. Den enskilda markégaren kan vid behov kontakta
Alands producentférbund APF eller SLC.

Handboken har skrivits av Mikaela Stromberg-Schalin, som ar
anstalld som jurist vid SLC. Thomas Antas, ordférande for SLC:s
miljé och markpolitiska utskott, har sak- och sprakgranskat
hela boken. Martin Jakas, medlem i SLC:s milj6- och markpoli-
tiska utskott, har sakgranskat hela boken. Aven évriga med-
lemmar i SLC:s miljo- och markpolitiska utskott har kommen-
terat och last delar av manuskriptet. Bo-Johan Johansson,
medlem i NSP:s milj6- och markpolitiska utskott, har sakgran-
skat och kommenterat kapitlet som handlar om planldaggning.
Anna Kujala star for bokens ombrytning och grafiska utseende.
Mia Wikstréom har samlat kontaktuppgifter och statt for kontak-
terna till tryckeriet.

Helsingfors i februari 2014,
Mikaela Strémberg-Schalin och Thomas Antas




INTRESSEBEVAKNING

aviserade kommunreformen finns det en risk
att beslutsfattandet flyttas Iangre bort, vilket
gor markdgarens egen vaksamhet annu mer
betydelsefull men samtidigt kan krava en
mer centraliserad bevakning.
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och mark-
politiken sker pa tre olika nivaer inom var
producentorganisation. Mark- och miljofra-
gor ar i hogsta grad lokala och darfor har
ocksd den konkreta intressebevakningen en
stark lokal férankring. | samband med den
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Lokalavdelningarna

Den viktigaste lanken till besluts-
fattandet pa den lokala och kom-
munala nivan har varit hos lokalavdel-

ningarna och deras miljsombud. Olika Landskapsférbunden

markplaneringsfragor, naturskydds-
projekt och miljétillstandsbehand-
lingen i kommunerna bevakas mest

och skogsagarforbunden

Landskapsférbunden OSP, NSP,
ASP och APF samt Skogsagarfor-

effektivt av dem som val kdnner till

. bundet Kusten och Abolands skogs-
kommunen och dess invanare.

agarforbund skoter den miljo- och
markpolitiska intressebevakningen

pa regional niva och samarbetar med
SLC olika regionala aktdrer. De regionala
utskotten har som uppgift att tillvarata
befintliga resurser inom intressebevak-
ningen, folja upp hur lagstiftningen
har tillampats pa regional och kom-
munal niva samt paverka regionens
planldaggning, 6vrig planering, natur-
skyddsprojekt och beslut om miljotill-
stand.

Centralférbundets syfte ar att

paverka allmédnheten, politi-
kerna, myndigheterna och dven EU i
milj6- och markpolitiska fragor. SLC
paverkar lagstiftningen genom att
medverka i arbetsgrupper, fungera
som sakkunnig i till exempel riksdagen
och genom att ge utlatanden. SLC hal-
ler ocksa aktiv kontakt och samarbetar
med olika myndigheter, organisationer
och féretag med inflytande pa miljo-
och markpolitikens omrade. SLC har
ett miljo- och markpolitiskt utskott
och har dven representation i MTK:s
. motsvarande utskott.
| g SLC star ocksa for radgivning till en-

H H 3 skilda medlemmar, lokalavdelningarna
PrOd?centorganlsatl_onern-as--'syft Z_' och landskapsférbunden.
att paverka allmanheten, politikerng
myndigheterna och aven EU. <
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Offentlig makt ufé
tjansteman besiut
skyldigheter ellexfo;
brukar maktmedek €
regler som skall' sKiic
av offentlig makt. ™\

RATTSSKYDD

OCH ALLMAN FORVALTNINGSRATT

Finlands grundlag

pa att all utdvning
av offentlig makt skall bygga pa lag och att
lagen noggrant iakttas i all offentlig verk-
samhet. Det hér finns inskrivet i grundlagen.
Offentliga forvaltningsuppgifter kan anféras
andra an myndigheter endast genom lag
eller med stod av lag. Kravet ar att det inte
handlar om betydande utévning av makt,
samt att behovet ar pakallat for att uppgif-
terna kan skotas andamalsenligt. De grund-
ldggande fri- och rattigheterna far inte heller
dventyras, inte heller rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

Riksdagens grundlagsutskott ar ett organ
som pa forhand tar stéllning till om enskilda
lagforslag ar grundlagsenliga. | teorin ar
alltsa alla vara lagar i Finland grundlagsen-
liga, men i praktiken kan situationen vara
en annan. Darfér har ocksa domstolarna en
skyldighet att félja grundlagen om den lag
som skall tillampas inte 6verensstammer
med grundlagen.

Manskliga och
grundldggande rdttigheter

inskrivna
i olika internationella avtal, sa kallade
manniskorattskonventioner, och forplik-
tar stater att garantera personer inom
sitt territorium de har rattigheterna. De
manniskorattskonventioner som Finland har
ratificerat utgor ocksa en del av var lagstift-
ning.

pa
nationell niva begreppet "manskliga rattig-
heter”. De grundlaggande rattigheterna finns
inskrivna i var grundlag och ar:

«  jamlikhet (alla ar lika infor lagen),

«  rétten till liv, personlig frihet och inte-
gritet,

« den straffréttsliga legalitetsprincipen,

«  rétten till rorelsefrihet,

«  skydd for privatlivet,

+  religions- och samvetsfrihet,

«  rétten till yttrandefrihet och offentlighet,

+  motes- och foreningsfrihet,

«  rostratt och ratt till inflytande,

« egendomsskydd, vars och ens egendom
ar tryggad och angdende expropriation
av egendom for allmént behov mot full
ersattning bestams genom lag,

«  kulturella rattigheter,

- ratttill eget sprak och egen kultur,
Finlands nationalsprak &r finska och
svenska,

« ndringsfrihet och ratt till arbete,

«  ratttill social trygghet,

« ansvar fér miljon, var och en bér ansvar
for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet,

«  rattsskydd, bland annat att var och en
har ratt att pa behorigt sédtt och utan =



ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet och att offentligheten vid hand-
laggningen, ratten att bli hord, ratten
att fa motiverade beslut och ratten att
soka dndring samt andra garantier for
en rattvis rattegdng och god forvaltning
skall tryggas genom lag.

Grundlagsrattigheter krockar
ofta. Avvagningen mellan det
grundlagsenliga egendomsskyddet

och det grundlagsenliga ansvaret
for miljon ar ett dterkommande
exempel som berér markdgare.

Grunderna for god forvaltning

| forvaltningslagens 2 kapitel stadgas
om grunderna for god férvaltning.

Réttsprinciperna
inom forvaltningen

Myndigheterna skall bem&ta dem som
utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt
och anvénda sina befogenheter enbart
for syften som &r godtagbara enligt lag.
Myndigheternas atgarder skall vara opar-
tiska och std i ratt proportion till sitt syfte.
Atgirderna skall skydda forvantningar
som dr berattigade enligt rattsordningen.

Serviceprincipen
och adekvat service

Méjligheterna att utratta drenden och be-
handlingen av drenden hos en myndighet
skall om mgjligt ordnas sa att den som
vdnder sig till forvaltningen far behorig
service och att myndigheten kan skota sin
uppgift med gott resultat.

Radgivning

Myndigheterna skall inom ramen for

sin behorighet och enligt behov ge sina
kunder rad i anslutning till skétseln av ett
férvaltningsarende samt svara pa fragor

och foérfragningar som galler utrattandet
av drenden. Radgivningen ar avgiftsfri.

Om ett drende inte hor till myndighet-
ens behorighet, skall den i man av moj-
lighet hanvisa kunden till den behdériga
myndigheten.

Krav pa gott sprakbruk

Myndigheterna skall anvanda ett sakligt,
klart och begripligt sprak.

| fraga om en kunds ratt att anvanda
sitt eget sprak vid kommunikation med
myndigheterna galler vad som sarskilt
foreskrivs om detta eller vad som foljer av
internationella avtal som &r bindande for
Finland.

Samarbete
mellan myndigheterna

Inom ramen for sin behdrighet och i
den omfattning drendet kraver skall
varje myndighet pa andra myndighe-
ters begdran bista dessa i skotsel av en
forvaltningsuppgift, och dven i 6vrigt
strava efter att framja samarbetet mellan
myndigheterna.

Om handréackning mellan myndigheter-
na foreskrivs sarskilt.

Ratt till information

Ett uttryck for vara grundrattigheter ar
handlingars offentlighet. Tryggandet av en
tillracklig offentlighet &r en férutsattning
for oss att paverka i samhallet. Samtidigt ar
offentligheten en férutsattning for kritik och
overvakning av myndigheternas verksam-
het. | myndighetsverksamheten férverkligas
offentligheten som en ratt for alla att ta del
av allmanna handlingar och andra doku-
menterade uppgifter. Ratten till information
backas upp av myndigheternas skyldighet
till ppenhet och transparens.

Det stdr i grundlagen att begransning av
offentlighet skall ske genom lag. Lagen skall
ange omfattningen och férutsattningarna
for en begransning. En grundldggande rat-
tighet kan begrédnsas endast pa godtagbara
grunder. Ratten att ta del av en handling &r
inte en ensamradande grundréattighet. Till
exempel skyddet av privatliv som grundrat-
tighet anses som tvingande skal till att myn-
digheternas 6ppenhet begransas genom
lag och ar darfér en godtagbar grund att
begrénsa offentligheten.

Parts ratt till information

Part, alltsa den som dr s6kande i ett drende
eller anfor besvar eller nagon annan vars ratt,
fordel eller skyldighet drendet galler, har ratt
att hos den myndighet som behandlar eller
har behandlat drendet ta del av en handling
som kan eller har kunnat paverka behand-
lingen, &ven om handlingen inte &r offentlig.
Parten omfattas av tystnadsplikt betraffande
den sekretessbelagda handlingen.

Parts ratt att ta del av handling har dven
den begrdnsats i lag da exempelvis utlam-
nande av uppgifter ur handlingen skulle
strida mot ett synnerligen viktigt allmant
intresse, ett barns intresse eller annat
synnerligen viktigt enskilt intresse. Offentlig-
hetsprincipen omfattar alltsa ingen allman
absolut eller oinskrdnkt rattighet att fa del av
information som galler en sjalv. Olika rattig-
heter vags alltsa mot varandra.

Handlingssekretess
och tystnadsplikt

En myndighetshandling skall beldggas
med sekretess om det i lag av tvingande skal
pa foreskrivs att den skall vara belagd med
sekretess. En handling belagd med sekretess
far inte lamnas ut till utomstdende. Myndig-
heterna har alltsa ocksa en skyldighet att

i sin verksamhet iaktta sekretess. Den har
skyldigheten galler bade handlingar och en
tystnadsplikt som omfattar yppande av upp-
gift oberoende om den &r dokumenterad
eller inte, som exempelvis information fran
en muntlig kalla. Tystnadsplikten ar mera
omfattande an handlingssekretessen.

Alla har dock ratt att
ta del av handlingar
och registeruppgifter
om sig sjalv.

AKTUELLA LAGAR
Finlands grundlag 731/1999

Forvaltningslag 434/2003
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Laglighetstillsyn

Justitiekanslern Svervakar att statsradets
och myndigheternas verksamhet samt an-
nan offentlig verksamhet ar laglig.

Justitiekanslern har ratt att av myndig-
heterna fa de uppgifter och utredningar
som han eller hon behoéver. Medborgare
kan rikta klagomal till justitiekanslern.
Justitiekanslern kan ge en myndighet
eller tjdnsteman som har begatt ett fel
en anmarkning eller fér framtiden ge
myndigheten eller tjgnstemannen en
anvisning om det korrekta forfarandet. |
de allvarligaste fallen kan justitiekanslern
bestamma att atal skall vackas. Férutom
myndigheterna dvervakar justitiekanslern
ocksa advokaternas verksamhet.

En justitieombudsman, som riksdagen
utser, dvervakar forvaltningsapparaten
pa samma satt som justitiekanslern. De
hogsta laglighetdvervakarnas uppgifter
skiljer sig i praktiken fran varandra endast
sq, att det framst ar justitiekanslern som
overvakar lagligheten i statsradet. Om ett
klagomal har gjorts till bdgge laglighets-
overvakarna, undersdker bara den ena av
dem klagomalet.

Laglighetsovervakarna kan inte med
anledning av ett klagomal @ndra ett be-
slut som en annan myndighet har fattat
eller besluta att skadestand skall betalas.
Andring kan inte sdkas i ett beslut som
fattats av justitiekanslern och justitieom-
budsmannen.

Alla finska myndigheter och domstolar
maste garantera att de skyldigheter som
foljer av Europeiska gemenskapens ratt
och den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna iakttas. De natio-
nella rattsskyddsmedlen &r primdra, och i
vissa fall ar det mojligt att vanda sig till en
europeisk myndighet.

Om du har utsatts
for rattskrankningar
och maste borja

driva din sak vid
domstol, ar det skal
att anlita juristhjalp.

Laglighetsovervakarna kan inte
med anledning av ett klagomal
andra ett beslut som en annan
myndighet har fattat eller besluta
att skadestand skall betalas.

11
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Sporadisk ritt pa.annans vig och dikeskant som
inte orsakar skada, omfattas av allemansratten.

- Ridturer genom skogsm-ark"kan, beroende pa- *

- skogstyp och antal ryttare medfora skada pa
- eg‘éndom och fallér d&.inteinom allemansratten.

ALLEMANSRATTEN

llemansratten, som i dag anses vara en
Anaturlig del av vart friluftsliv, bygger

pa en uraldrig sedvana. Den har his-
toriskt sett utgjort en ratt att 6ver markerna
fardas fran ett stélle till ett annat och en ratt
for méanniskor att tillgodogora sig naturens
produkter for sitt uppehalle. Det var tillatet
att tillfalligt ta sig 6ver annans mark utan att
fororsaka skada.

Senare har allemansratten utvecklats till
nagot som framst betjanar befolkningens
behov av rekreation och friluftsliv. Det kunde
nu vara ldge for en revidering av allemans-
rattens fundament eftersom samhallets
differentiering har lett till att allemansratten
tenderar att tolkas pa alltfor olika satt bero-
ende pa ens egen position.

Vad ar tillatet:

Man far rora sig till fots, pa

skidor, rida eller cykla.

«  Man farfardas pa vattendrag
och pais.

«  Man far plocka vilda bér,
svampar och blommor.

«  Man far meta och pilka.

«  Man far tillfalligt vistas och

Overnatta pa sadana stéllen

dar det ar tillatet att rora sig.

MOTORFORDON I TERRANG
HAR INGET MED
ALLEMANSRATT ATT GORA!

Vad ar inte tillatet:

ett sedvanerattsligt institut
da det uppstar valdigt olika och motstridiga
tolkningar? | Finland regleras allemansratten
inte direkt av ndgon enskild lag, &ven om
det pa spridda stéllen i lagstiftningen finns
bestammelser som tangerar allemansratten.
| strafflagen, vattenlagen, fiskelagen, lagen
om enskilda vdgar hittar man sadana be-
stammelser. Till sin huvudsakliga rattsgrund
handlar det anda om sedvaneratt, oskriven
ratt.

Att falla eller skada trad.
Att plocka mossor, lav, jordmaterial
eller trad.

Att fiska eller jaga utan behovligt
tillstand.

Att gora upp eld pa annans mark.

Att stora eller orsaka skada och
olagenhet for andra manniskor eller
for naturen.

Att stora vilda djur eller hdckande
faglar.

Att skrapa ner.

Att 1ata en hund rora sig utan koppel

i tatort, pa motionsslinga eller pa
annans mark.

Att kora med motorfordon i terrdngen
utan tillstdnd av markagaren.



Hastsporten och allemansriatten

FRAGA: Omfattas ridning och annan hést-
sport av allemansratten?

SVAR: Sporadisk ritt pa annans vdg, dikes-
kant osv. som inte orsakar skada, omfattas av
allemansrétten.

Ridturer genom skogsmark kan , beroen-
de pa skogstyp, antal ryttare osv. medféra
skada pa egendom och faller da inte inom
allemansratten. Blir verksamheten regelbun-
den, ofta forekommande eller organiserad
sd ar utgdngsldget att ritt orsakar saval skada
som stérning och markdgarens tillstand skall
inhdmtas och eventuell skada ersattas. Det
avgorande dr om ritten orsakar skada eller
olagenhet.

Regelbundet nyttjande forutsatter nyttjan-
derétt, pa enskilda vagar sa kallad vagratt.
Nar det galler travsport och annan kdrning
sd utgdr man fran att hasten och karran ar
ett hastfordon, som underlyder végtrafiklag-
stiftningen.

MER MATERIAL
Fragor och svar av miljoradet
Pekka Tuunanen, miljoministeriet,

pa adressen miljo.fi

Allemansritten pa vatten

FRAGA: Far man firdas dver vattendrag och
isar med stod av allemansratten?

SVAR: Alla har ratt att med undvikande av
onddig storning befara vattendrag eller
fardas over is. Den som fardas pd vattendrag,
far ocksa tillfalligt kasta ankare, om han inte
namnvart fororsakar andra men eller stor-
ning. Det ar forbjudet att fardas over tydligt
utmarkt fangstredskap utanfor allmén farled.

Allemansratten och kommersiell
bar- och svampplockning

FRAGA: Géller allemansritten ocksa vid kom-
mersiellt arrangerad barplockning?

SVAR: Huvudregeln &r att allemansratten ger
tilldtelse att plocka bar och svamp oavsett
syfte (exempelvis kommersiellt syfte) eller
plockarens nationalitet.

Fragor om utlandska barplockare har ut-
retts av en arbetsgrupp under inrikesminis-
teriet (publikation 14/2007). Arbetsgruppen
ansag att det viktiga ar att 0ka informationen
sa att alla parter kdnner till kraven for na-
ringsverksamhet. Vad galler allemansratten
sd ansag arbetsgruppen att dven kommersi-
ell bar- och svampplockning ér tillaten.

Vad kan man gora i problemsituationer?

Ofta kan en saklig diskussion mellan
berorda parter 16sa eventuella pro-
blem. Som markagare har man inte ratt
att exempelvis forstéra l6segendom
som tillhér nagon annan som tillfalligt
vistas pa ens marker. Vid behov kan
man vanda sig till polisen.

Exempel: Vill man hanga upp en fagel-
holk pa annans mark behovs markaga-
rens tillstand. Men om nagot olovligt
hangt upp en fagelholk sa far markaga-
ren inte forstéra den.

Inga onddiga forbudsskyltar

Det ar uttryckligen forbjudet i na-
turvardslagen att pa ett mark- eller
vattenomrade sattas upp en skylt med
forbud mot att fardas eller stiga i land i
omradet eller som annars begransar al-
lemansratten och for vars uppsattning
det inte finns ndgon lagstadgad grund.

Nar overtrads granserna for allemansratten?

Skadegorelse

Skadegdorelse innebar att en person for-
stor eller skadar nagon annans egendom.
Garningsmannen skall inse att foremalet
forstors eller skadas genom garningen. Den
som anvander dker, ang eller plantering som
gangvdg kan i regel straffas for skadegorelse,
om garningen medfor skada.

Skydd av djurstall
och andra arbetsplatser

Djurstall som p.g.a. sitt lage inte omfattas av
skyddet for hemfrid, ar genom strafflagens
regler om brott mot offentlig frid skyddade
som produktionsinrattningar. Den som utan
lov trdnger sig in i en produktionsanldgg-
ning gor sig skyldig till brott mot offentlig
frid, dock inte om gérningen féranlett endast
litet oldgenhet. En produktionsanlaggning
kan vara bade ett djurstall som anvands for
uppfédning av palsdjur eller ett utrymme
forsett med tak av l&tt konstruktion som
anvands for sadan verksamhet. For att lagen
skall kunna tillampas i fraga om ett omrade
forutsatts det att detta ar omgardat. Staketet
och omstandigheterna maste vara sadana,
att det inte ar oklart att det ar forbjudet

att vistas pa det omrade som avgrédnsas av
staketet. Med ett gardsomrade avses ett for-
hallandevis begransat omrade i omedelbar
anslutning till en byggnad pa vilket mannisk-
orna huvudsakligen ror sig.

Besittningsintrang

Den som tar sig vag 6ver nagon annans
gardsplan eller som genom byggande,
grévning eller pa liknande sétt nyttjar mark
som dr i en annans besittning straffas for
besittningsintrang om inte garningen anses
ha medfort endast ringa men. Besittningsin-
trang innebar anvandning av gardsplan eller
mark pa ett satt som tillfalligt eller bestaen-
de dndrar dess ursprungliga yttre karaktar.
For att det skall vara straffbart at ta sig vag
Over en annans gardsplan bor garningen
vara upprepad.

Hemfridsbrott

Den som emot annans vilja tranger sig in i
en av hemfriden skyddad plats eller utan fog
later bli att pa tillsdagelse avlagsna sig dari-
fran eller stor nagons hemfrid genom att fora
ovasen, kasta féremal, ringa telefonsamtal
eller pa nagot annat motsvarande séatt, gor
sig skyldig till hemfridsbrott.

Vad skyddas av hemfriden?
Privatlivet skyddas mot obehdrigt
intrang, ovasen och observation
pa hemfridsskyddade platser.

Av hemfriden skyddade platser

ar bostader, fritidsbostader och
ovriga utrymmen som ar avsedda
for boende, sdsom télt och hus-
vagnar. Ocksa gardar som utgor de
boendes privata omrade och de
byggnader som dr fast forbundna
med sadana gardar raknas som
hemfridsskyddade platser. Om en
byggnad som ar avsedd for annat
an boende skyddas av hemfrid eller
inte, avgors inte pa basis av bygg-
nadens karaktar, utan av dess lage
pa ett gardsomrade som omfattas
av skyddet for hemfrid.

Jaktratt

Jakt faller inte under allemansratten. Men
det kan vara bra att minnas att ett jaktar-
rendeavtal oftast dven ger ratt att anvanda
vagar i skogen. Jaktarrendeavtalet kan dven
innehalla krav pa viltvardsatgarder.




Om arrendeavtalet omfattar mera an tva ar,

eller om det aven innefattar bostads- eller
ekonomibyggnader, skall det goras skriftligen
och undertecknas av avtalsparterna.

Dikning, arrende och ovrig

FASTIGHETSJURIDIK

nagra centrala och
for manga markagare ofta aterkommande
fragor kring bland annat arrenden, enskilda

Dikning

finns i vattenlagen
som har totalreviderats sa att den nya lagen
har tratt i kraft den 1.1.2012. Kapitel 5 i vat-
tenlagen handlar om dikning.

Samfalld dikning
enligt overenskommelse

flera markagare ar invol-
verade kan markdgarna komma Overens
om dikningen och kostnadsfoérdelningen.
Huvudprincipen vid kostnadsférdelning gar
enligt den nytta som markdgaren har av
dikningen. Om markagarna kommer Gver-
ens om dikningen behovs det vid mindre
dikningar inget tillstdnd av myndigheter.
Daremot skall markdagarna anmala om all
annan an obetydlig dikning till ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen minst 60 dagar innan
dikningen inleds.

uppgifter om den
projektansvarige och en beskrivning av pro-
jektet, dess miljokonsekvenser och influens-
omrade.

da markédgare har svart
att enas om en samfélld dikning, kan det
vara skal att kontakta en tredje part redan for
konsultation. Exempelvis NTM-centralen kan
bista i sddana har situationer, for att om moj-
ligt kunna undvika en dikningsférrattning.

vagar och dikning. Aven fragor kring fastig-
hetsbildning och kommunens forkopsratt
vid markkop behandlas kursoriskt.

Dikningssammanslutning

Dikningssammanslutning skall bildas for
samfalld dikning om nyttotagarna ar minst
tre och inget avtal kan nds om samfalld dik-
ning. Medlemmar i en dikessammanslutning
ar dess nyttotagare. En dikningssamman-
slutning kan bildas i samband med diknings-
forrattningen om inte nyttotagarna avtalar
nagot annat om bildandet. Ifall bildandet
sker i samband med dikningsforrattningen
faststaller myndigheten sammanslutningens
stadgar, medlemmarnas rostratt och deras
andelar av dikningskostnaderna. | vattenla-
gens 5 kapitel finns dven regler fér nyttota-
gares soldiariska ansvar (VL 5 kap 20 §) och
kostnadernas maximibelopp (VL 5 kap 21 §).



Arrende

Jordlegolagen stadgar om arrende av

jordbruksmark. SLC har ar 2012 sammanstallt

ett modellavtal for arrendekontrakt. Huvud-
regeln vid arrende &r avtalsfrihet. Med andra

Fragor och svar

Skall ett arrendeavtal vara skriftligt eller

muntligt?

- Ettarrendeavtal av dker for hogst tva
ar for bedrivande av lantbruk ar giltigt
dven om det har gjorts muntligen.

«  Om arrendeavtalet omfattar mera én
tva ar, eller om det dven innefattar
bostads- eller ekonomibyggnader, skall
det goras skriftligen och undertecknas
av avtalsparterna.

«  Allavillkor skall upptas i det skriftliga
avtalet for att vara giltiga!

- Skriftliga avtal rekommenderas.

Uppsagning av arrendeavtal.

Nar kan avtal sagas upp?

«  Om arrendeavgiften inte betalas eller
om marken ldamnas oskétt och situatio-
nen inte rattas till trots uppmaning kan
arrendegivaren sdga upp arrendeavta-
let.

«  Arrendetagaren kan sdga upp avtalet
om arrendegivaren inte har uppfyllt sin
del av avtalet eller om mojligheterna att
utnyttja marken har minskat vdsentligt.

OBS! Att arrendeomradet saljs
ar inte en uppsagningsgrund.

- lavtalet kan parterna komma 6verens
om andra uppsdgningsgrunder &n de
som finns i jordlegolagen.

OBS! Arrendegivarens dod innebar
inte att ett arrendeavtal automatiskt
forfaller. Utgangspunkten ar att avtal
som bundit den avlidne dven binder
dodsboet.

ord, saval arrendegivaren som arrendetaga-
ren skall vara noggrann vid uppgdérandet av
arrendeavtal. Utga fran att avtal haller!

Vad betyder avtalsfrihet?
Friheten att bestamma vem man
vill inga avtal med, och vilka avtals-
villkor som ska galla.

Vissa avtalsformer styrs av tvingan-
de regler, sarskilt i syfte att skydda
en svagare part. Manga avtalsregler
ar dock dispositiva, det vill sdga av-
talsparterna kan sjalv avgora om de
féljer dem. Jordlegolagen innehall-
er bade tvingande och dispositiva
regler.

OBS! Domstol kan pa ansdkan ge
fysiska personer och dodsbon ratt att
saga upp ett tidsbundet arrendeavtal
eller 6verlata det till annan om det i
arrendetagarens personliga forhal-
landen har skett sddana férandringar
som gor det uppenbart oskaligt for
arrendetagaren. Sadana personliga
omstandigheter kan vara sjukdom
eller handikapp, bade gallande arren-
detagaren sjalv eller dennas familj.
Partners dod eller skilsmassa kan
ocksa utgora sadan personlig
omstandighet.

Arrendeavtalets utstriackning i tiden. Hur

langa kan arrendeavtal pa viss tid vara?

« | princip géller avtalsfrihet.

«  Avtal om arrende av tillskottsmark for
jordbruksandamal ska ingas for viss tid,
hogst 20 ar.

+  Avtal om arrende av bebyggd bruk-
ningsdel far goras for hogst 25 ar.

Vad avses med inskriving av arrende-

rattighet?

- Arrendetagaren kan lata inskriva arren-
derdtten

« | fastighetens gravationsbevis framkom-
mer da att arrendekontraktet belastar
fastigheten

Fragor kring arrendeavgift och stod-

rattigheter.

«  Systemet med stodrattigheter fornyas
for att trada i kraft med boérjan av ar
2015.

AKTUELL LAG

Jordlegolag 258/1966

Fastighetsregistret

Uppgifterna i fastighetsregistret grundar
sig pad lantmateriforrattningar och myndig-
hetsbeslut. De dldsta uppgifterna harstam-
mar fran férrattningar som uppgjorts pa
1700-talet.

Fastighetsregistret kan innehalla uppgifter
som ar inexakta eller bristfdlliga. Lantmateri-
byrderna grundforbattrar fastighetsregistret
och ger ndrmare upplysningar om grundfér-
battringsarbetet.

Fastighetsregisterutdrag
och utskrifter ur registret

Fastighetsregistret ar offentligt och var och
en har ratt att for genomlasning fa tillgang
till dess uppgifter. Uppgifter som galler en
registerenhet finns i fastighetsregisterut-
draget. Av utdraget framgar uppgifter om
bl.a. bildandet av fastigheten, fastighetsbe-
teckningen och arealen. Dessutom uppvisar
utdraget fastighetens andelar i samfallda
omraden, servitut och uppgifter om fastig-
hetens lage inom planomradet. Fastighetsre-
gisterutdrag fas mot betalning av lantmateri-

byrder, kommuner och magistrater.

Fastighetsregisterutdrag behovs t.ex. i sam-
band med fastighetskdp, nar man anséker
om bygglov eller ndr man reder ut egna och
andras vagrattigheter.

Fastighetsregisterforare

Fastighetsregisterforare ar lantmateribyra-
erna samt kommunernas fastighetsingenjo-
rer da det galler detaljplaneomraden i stora
kommuner.

AKTUELL LAG

Fastighetsregisterlag 392/1985




Enskilda vagar

uppbyggt av landsvagar
eller allménna vagar som uppratthalls av
staten. Dessutom finns det gator och andra
trafikleder for allmant bruk som underhalls
av kommunen. Ovriga véagar ar enskilda och
de bildar den vagnatets storsta grupp matt i
kilometer.

Vad ar en enskild vag?

vag avses en vdg,
vars vaghallning fastighetsdagarna och de 6v-
riga vagdeldgarna skéter om. Aven andra dn
fastighetsdgaren har rétt att anvanda vagen.

Vagratt

beviljas vid vagforrattning
eller genom vagnamnds eller ett vaglags be-
slut. Vagratten dr en bestdende nyttjanderatt
for en fastighet till vagforbindelse genom en
annan fastighet. Vagratten bestar fastan fast-
igheten byter dgare. Nar nya vagférbindelser
grundas ar huvudregeln att vagforbindelsen
belastar den fastighet som den nybildade
fastigheten styckats fran.

Vad innefattar vdgratten?

att anvanda vagen.
Dessutom ger den rétt att fran det till vdgen
hérande omradet avlagsna trad, buskar
och andra naturhinder som ar till men for
vaghallningen samt att avhugga grenar som
stracker sig Over vagen. Trad, buskar och
annat kan ocksa avlagsnas utanfor vagom-
radet, t.ex. fran tradgard eller tomt, om de
aventyrar trafiksikerheten. Agaren eller
innehavaren till omradet maste i god tid
underrattas.

Vagomrade

atminstone korba-
nan och vdgren, slant, vdgbank, dike och till
exempel vandplats.

Vagforrattning

enskild vagforrattning da
man vill utreda vagratter. Vid vagforrattning
kan man grunda en vagratt genom nagon
annans mark, indra eller flytta en enskild vég,
utreda vem som har nyttjanderatt till vagen,
utreda en enskild vags lage eller bredd
samt grunda nyttjanderatt till upplagring av
virke, bilplats, batplats eller -brygga. Vagratt
som grundats vid enskild vagforrattning ar
bestdende. Ratten bestar dven om dgaren av
fastigheten andras.

Tva forutsattningar skall alltid uppfyllas nar
vagratt grundas: vagforbindelsen ar viktig
for ett andamalsenligt nyttjande av fastighet
och védgforbindelsen orsakar inte nagon
fastighet betydande oldgenhet.

Kontakta lantméterikontoret pa orten om
du funderar pa att anséka om vagforratt-
ning.

Nar vagratt grundas i en forrattning talar
man om en foérrattningsvag. Den som anso-
ker om vagforrattningen betalar kostnader-
na. Under forrattningen kan kostnaderna
jamkas. Ansokan gors till den lantmateribyra
pa vars omrade fastigheten ar beldgen.

Ansvar for vaghallningen

byggande
och underhall av vdg. Med byggande av vdg
avses anldaggande, flyttning, breddande och
annan forbattring av vag. Med underhall av
vdg avses atgdrder som ar nddvandiga for
att bibehalla vagen i ett skick som motsvarar
vdgens andamal, sdsom plogning vintertid
och renhallning.

Den som har ratt till vdg eller vars fastighet
helt eller delvis ar beldgen pa det omrade
som vdgen bor anses betjdna dr som vag-
deldgare skyldig i enlighet med sin andel att
bygga och underhalla vdgen. Vaghallnings-
skyldigheten fordelas enligt den nytta som
var och en av deldgarna har av viagen. Nar
nyttan uppskattas beaktar man storleken
pa vdagdeldgarnas omrade inom det omrade

som vagen betjdnar, och i vilken man vagen
for varje deldgares del kommer att anvandas
for olika transporter. Om vdgdelagaren idkar
naring, beaktas ocksa eventuella kunders
vdaganvandning.

Vagenhet som grund for viagavgift

vaghallningsskyld-
igheten mellan véagdeldgarnas faststalls
vagenheter. Vagenheterna skall grunda sig
pa den sa kallade verkliga vdganvandningen.
Fastigheternas och vagdeldagarnas anvand-
ning av vagen bestams i tonkilometrar, vilket
avser produkten av totalvikten for vagdel-
dgarens trafik enligt trafikslag och summan
av anvand vagstracka med beaktande av
behovliga korrigeringskoefficienter. Vagen-
heterna ligger som grund for de vagavgifter
som deldgarna skall betala.

Vaghallningen vid
olika typer av vagar

Over de enskil-
da védgar i fraga om vilka vaglag har grundats
for skotseln av vdgarenden. Du kan kontakta
lantmateribyran pa den ort dér vdagen finns
och hora dig for om vagen finns i registret.
Vagar som forrattningsvag, avtalsvadg, privat
vdg, egen vdg eller servitutsvag utgor alla
enskilda vdagar, men med nagot varierande
juridisk innebord.

Till exempel egen vdg utgors oftast av den
vdg fran en storre vdag som gar till det egna
huset eller skogsvdg, odlingsvag, vagen
ner till stranden osv. Den egna vdgen gar
genom den egna fastigheten. P4 egna vdgar
tillampas inte lagen om enskilda vagar. De
hér vagarna far av utomstdende anvandas
pa samma satt som markomraden i 6vrigt,
se allemansratten. Kérning med motordri-
vet fordon samt parkering av fordon kraver
tillstand av markdgaren.

Om avtal ingds med ndagon om nyttjan-
de av vag utgodr vagen en avtalsvag. Den
grundas genom ett skriftligt eller muntligt
avtal, med vilken en fastighet beviljas ratt att
begagna vdg. Avtalet binder i regel endast

Hur beslutar man
om vdghallningen?

Vagdeldgarna kan bilda ett vaglag
som handhar vaghallningen. Ett vaglag kan
grundas vid vagforrattning eller genom
kommunens vagnamnds beslut.

Om man inte har ett vaglag kommer
vdgdeldgarna 6verens om vaghallningen.
Om det uppkommer meningsskiljaktigheter
som ber6r vaghushallningen, kan viagdeldg-
are fora fragan till kommunens vagnamnd
for avgoérande. Kommunen kan i vissa fall for-
plikta vdgdeldgare att ersatta en skalig del av
kostnader som uppstatt nar annan deldgare
vidtagit atgarder betraffande vagen. Huvud-
regeln ar i alla fall, att om vagdeldgare inte
uppnar éverenskommelse i fragor, binder
atgarden endast den som vidtagit atgarden
och ingatt eventuella avtal.

dem som slutit eller godkant avtalet samt
deras arvingar.

En servitutsvag ar en bestdende av myndig-
het faststalld och registrerad vagratt som gar
genom en annan fastighet. Den hér ratten
bibehalls ocksa vid fastighetskdp och den
nya agaren behover inte skilt ansoka om
vagratt.



Fragor och svar om enskild vdg

FRAGA: Vad siger lagen om att sitta upp
trafikmarken pa en enskild vag?

SVAR: Ar vdgen avsedd fér allman trafik eller
inte? Om vdgen avsedd for allman trafik kan
vagtrafikmarke sattas upp om kommunen
ger tillstand. Tillstadnd far inte forvdgras utan
godtagbar orsak. En godtagbar orsak kan
vara den att vagdeldgarna inte ar dverens
om trafikmarket.

FRAGA: Kan jag satta upp férbudsskyltar/
bommar pa vagen?

SVAR: Ar vdgen avsedd fér allméan trafik

eller inte? Om det ar frdga om din egen vdg,
ja. Om det ar frdga om enskild vag som far
understdd av kommunen eller staten ar
huvudregeln den att trafik inte far forbjudas.
Kommunen kan ge tillstand att satta upp
forbudsskylt eller skylt som begransar annan
trafik om trafiken orsakar fastighetségare
avsevard oldgenhet.

Marktakt

Fortagande av sten, grus, sand, lera och
mull for bortforsling eller fér lagring eller
foradling pa platsen kravs tillstand. Tillstand
behovs dock inte, om substanser tas for eget
sedvanligt bruk till husbehov fér boende
eller for jord- och skogsbruk. Anvandningen
skall i sa fall hdnfora sig till byggande eller
underhall av vagforbindelse.

Tillstand beviljas av kommunal myndighet.
Om tillstand forvagras och markagaren inte
kan anvanda sin mark for jord- och skogs-
bruk, byggande eller motsvarande andamal
som medfor skélig nytta, ar kommunen eller,
om omradet med tanke pa naturskyddet ar
av riksomfattande betydelse, staten skyldig
att da dgaren sa kraver inlésa omradet.

AKTUELL LAG
Lag om enskilda vagar 358/1962

Mera information

Pa www.lantmateriverket.fi hittar
man information om bade enskilda
vagforrattningar och andra lantma-
teriforrattningar.

Pa Vagforeningen i Finland,
www.tieyhdistys.fi ar man specia-
list pa vagfragor.

Enligt lagen far marksubstanser inte tas
sd att:

en vacker landskapsbild fordarvas
betydande skdnhetsvarden hos naturen
eller speciella naturférekomster forstors
naturférhallandena genomgar betydan-
de eller omfattande skadliga foréandring-
ar

kvaliteten pa vattnet eller vattenavgiv-
ningskapaciteten i ett viktigt eller annat
for vattenforsorjning lampligt grundvat-
tenomrade dventyras, om ett tillstand
enligt vattenlagen inte foreligger.

AKTUELL LAG

Marktaktslag 555/1981

Kommunens forkopsratt

Med forkopsratt avser man den ratt som
kommunen har att [6sa in en sald fastighet/
del av fastighet i kommunen pa de villkor
som sdljaren och den ursprungliga kdpa-
ren avtalat om i kopebrevet. Forkopsratten
medfor att kommunen trader in i stéllet for
kdparen enligt de vid kopetillfillet avtalade
villkoren. Kommunen kan anvdnda férkops-
ratten for mark for samhallsbyggande eller
rekreations- och skyddsandamal.

Ingen forkopsratt foreligger om:

a) Fastigheten omfattar en areal av
5000 m? eller mindre, om det inte
ar frdga om utvecklingsomrade
enligt markanvandnings- och
bygglagen.

b) Koparen ar sdljarens make eller star
i slaktskapsforhallande enligt drvda-
balkens 2 och 4 kap.

C) Koparen ar staten, ett statligt affars-
verk eller annan statlig inrattning.
Forkopsratt foreligger inte heller
i vissa fall da dessa ar séljare.

d) Forsaljningen sker genom exekutiv
auktion.

Egna regler
for huvudstadsregionen

Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda
har forkopsratt vid kop av fastigheter som
ar storre an 3000 m2i respektive stad utan
begrénsning foér anvéandningsandamal.

Uppenbart oskailigt

Forutsattningar for kommun att utnyttja sin
forkopsratt saknas om nyttjande av forkops-
ratt med beaktande av forhdllandet mellan
koparen och séljaren, overlatelsevillkoren
eller andra omstandigheter bor anses up-
penbart oskaligt. Det &r i sista hand hogsta
forvaltningsdomstolen som avgor vad som
ar uppenbart oskaligt.

AKTUELL LAG

Forkopslag 608/1977

Vad kan markagaren gora?

Pa skriftlig begaran av fastighetsagare
som uppger alla kdpevillkor, kan kom-
munen pa férhand meddela, att den inte
kommer att nyttja sin forkopsratt. Medde-
landet binder kommunen, om fastigheten

sdljs pa de uppgivna villkoren inom tva ar,
raknat fran kommunens beslut.

Som markagare lonar det sig dven i
fragor som galler forkop att vara alert och
noggrann med att kommunen verkli-
gen baserar sitt forkop pa lagstadgade
grunder. Dessa lagstadgade grunder ar
ett behov av mark fér samhallsbyggande,
rekreations- eller skyddsandamal. Som
grund har inom rattspraxis inte godkants
forkop for att gora senare dgobyten.




Fastighetsbildning
och samfallda omraden

Styckning

Den vanligaste forrattningen i fastighets-
bildningslagen &r styckning. Pa en register-
enhet kan outbrutet omrade, det vill sdga
ett omrade med bestdamda grénser, bildas
till en sarskild fastighet eller 6verforas till en
fastighet genom styckning.

Styckning far sékas av den som dger ett
outbrutet omrade eller en moderfastighet.
Styckning far dven sokas av deldgare som
har lagfart pa det outbrutna omradet eller
fastigheten.

Vid styckning faststalls fastighetens gran-
ser. Aven de rattigheter som betjanar och
belastar fastigheten faststalls, likasa fastighe-
tens andelar i eventuella samféllda omraden.

Klyvning

En dgare som har lagfart pa en lagenhet,
eller pa en kvotdel av en lagenhet, har ratt
att fa lagenheten delad genom klyvning.

Klyvning blir oftast aktuell vid upphdvande
av samdgo.

Agobyte och
overforing avomraden

Omraden kan bytas mellan fastigheter
genom dgobyte.

Vid dgobyte kan dven en fastighets andel i
ett samfallt omrade vara objekt.

Agobyten fér inte géras sa att det leder till
oklarheter i fastighetssystemet eller medfor
namnvard oldgenhet for fastighet som deltar
i dgobytet.

Agobyte kan foretas som frivilligt gobyte,
da fastighetsdagarna avtalar om saken, eller
under vissa omstandigheter som tvangsbyte
av agor.

Samfillda omraden

Ett samfallt omrade &r ett omrade som hor
till tva eller flera fastigheter gemensamt en-
ligt andelar som bestams pa vissa grunder.

I lagen om samfalligheter stadgas om for-
valtning och nyttjande av samfallda omra-
den. Undantaget ar samfallda skogar enligt
lagen om samféllda skogar.

I lagen om samfalligheter stadgas dven om
férvaltning och nyttjande av sarskilda forma-
ner som ar gemensamma for flera fastighe-
ter. Med gemensam férman avses rétt till
vattenkraft, fiske eller annat dylikt nyttjande
av mark- eller vattenomrade.

AKTUELLA LAGAR
Fastighetsbildningslag 554/1995

Lag om samfalligheter 758/1989

Servitut

Till forman for en fastighet kan pd en an-
nan registerenhets omrade som standigt
servitut stiftas ratt att:

1. att ta hushallsvatten,

2. attleda hushallsvatten samt att for-
ldgga och anvanda en vattenledning
for hushallsvatten och tillhérande
anordningar och konstruktioner,
att avleda vatten for torrldggning av
mark,
att forlagga och anvanda en av-
loppsledning och andra till aviedan-
de och hantering av avloppsvatten
hoérande anordningar och konstruk-
tioner, (22.7.2011/914)
att forlagga och anvanda en tele-
fon-, el-, gas- och varmeledning eller
annan dylik ledning samt tillhérande
anordningar och konstruktioner,
att anvanda ett omrade som behdvs
for fordons- eller batplats, brygga,
badplats, lagring av travirke eller
lastplats samt, pa detaljplaneom-
rade, att anvanda ett omrade som
behovs for en gemensam gardsplan
att anvanda ett markomrade som
behovs for fiske,
att ta sten, grus, sand, lera, torv
eller andra med dessa jamforbara
marksubstanser,
att forlagga och anvanda konstruk-
tioner som behovs for befolknings-
skyddet,

. att forldagga och anvanda en plats for
avfallsinsamling eller en for fastighe-
terna gemensam varmecentral, samt

. till ett omrade som behovs for
vagforbindelse inom ett detaljplane-
omrade.

Om det pa grund av en emotsedd
forandring i forhallandena eller av andra
sarskilda skal inte bor anses vara dnda-
malsenligt att stifta en ratt som standigt
servitut, kan ratten stiftas i form av
tidsbestamt servitut. Vid forrattningen
skall en tidpunkt bestammas fram till
vilken det tidsbestamda servitutet galler.
Vid behov kan vid forrattningen dven
bestammas en hindelse som foranleder
att ett tidsbestamt servitut upphor fore
utgangen av den utsatta tiden.

Forteckningen av standiga servitut ar
uttdmmande upprdknad i fastighetsbild-
ningslagen.




In

Miljoskyddslagen uppdateras 2014. Likasa
revideras och uppdateras den sa kallade
nitratféorordningen 2014. Dessa regelverk

ar av sarskild betydelse da en jordbrukare
med djurhallning soker miljotillstand eller
da miljotillstanden uppdateras. Detta kapitel
beaktar miljoskyddslagen enligt situationen
i januari 2014, och dven sa att den regerings-
proposition till ny miljoskyddslag som har
getts i december 2013 har noterats.

Miljoskyddets syfte

De mal for miljoskydd som miljoskyddsla-
gen uppstaller ar omfattande. Miljoskyddsla-
gen tillampas pa all verksamhet som orsakar
eller kan orsaka férorening av miljon. Lagen
har som uppgift ar att skydda méanniskors
hédlsa genom att forhindra eller minska
skadliga férandringar i levnadsmiljon och att
forebygga och hindra férorening av miljon.

Vad ar fororening?

Fororening av miljon definieras som mansk-

lig verksamhet som har orsakat utslapp eller

deponering i miljon av @mnen, energi, buller,

skakning, stralning, ljus, varme eller lukt, som

antingen i sig eller tillsammans med andra

utslapp

«  medfér oldgenhet for halsan,

- medfor oldgenhet for naturen och dess
funktioner,

«  hindrar eller i h6g grad forsvarar utnytt-
jandet av naturresurser,

«  minskar den allmanna trivseln i miljon
eller sarskilda kulturvarden,

«  minskar miljons lamplighet for allman
rekreation,

«  skadar eller medfér oldgenhet for egen-
dom eller dess anvandning, eller

« orsakar annan darmed jamforbar krank-
ning av allmaént eller enskilt intresse.

Aktuella myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna
styrningen.

Tillsynsmyndigheter ar NTM-centralen och
den kommunala miljovardsmyndigheten.

Anmadlningar
enligt miljoskyddslagen

I miljoskyddslagens kapitel 10 och 12 finns

bestammelser om anmalningsplikt, och vil-

ken typ av verksamhet som kraver detta. Det

ar fraga om verksamhet som kan medféra

miljdoldagenheter.

«  atervinning av avfall i markbyggnad

«  verksamhet dar det anvands organiska
I6sningsmedel

+  hamn

. tillfallig verksamhet som orsakar buller
och skakningar

«  verksamhet av forsoksnatur

« exceptionella situationer

«  sanering av mark och grundvatten som
har fororenats.

En exceptionell situation kan till exempel

vara en produktionsstorning eller rivning av

en konstruktion eller anldaggning.




Miljotillstand

For verksamheter som medfor risk for foro-
rening av miljon behovs det tillstdnd enligt
miljoskyddslagen. Sddana verksamheter ar
till exempel djurstallar och fiskodling.

I miljotillstdndet kan bland annat fore-
skrifter om verksamhetens omfattning, om
utslappen och om minskningen av utslapp
utfardas. En forutsattning for att tillstdnd
skall kunna beviljas ar bland annat att verk-
samheten inte far medféra oldagenhet for

hélsan eller betydande férorening av miljon
eller risk for sddan.

Hur framskrider
tillstandsbehandlingen?

Ansokan om miljotillstand
gors till den tillstdandsmyn-
dighet som anges i miljo-
skyddslagen eller miljo-
skyddsférordningen.

Miljétillstdndsmyndighe-
ten informerar om ansékan
genom en kungorelse. Myn-
digheterna lamnar yttrande
om ansokan. Sakdgarna
far framféra anmarkning-
ar. Invanarna pa omradet
projektet inverkar pa kan
framfdra sina asikter. Efter
att regionforvaltningsver-
ket har hort den sokande
betrdffande yttrandena och
anmarkningarna gor det ett
avgorande i drendet.

Besvar over tillstandsbe-
slutet kan anforas hos Vasa
forvaltningsdomstol och 6ver
dess beslut vidare hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

En avgift tas ut av sokan-
den fér behandlingen av
tillstdndsansokan.

Utgangslaget vid ansokan om
miljotillstand ar att tillstand skall
beviljas om forutsattningar for
beviljandet finns.

Miljotillstdnd ar ett forvaltningsbe-
slut. En part far s6ka andring i ett

forvaltningsbeslut.

Vem &r part

i ett forvaltningsbeslut?

Den vars ratt, intressen eller skyl-
digheter ett beslut galler. Alltsa,
den som beslutet angar ar part.

SCHEMA OVER SKEDENA |
TILLSTANDSBEHANDLINGEN

Tillstdndsansokan

Kungérande

Utldtanden Anmarkningar, asikter

Hoérande av
tillstandssokande

Tillstandsprévning

Eventuellt

forordnande om
verkstéllighet av beslut

Information om beslu-
tet och anslag

Sokande av dndring
Vasa FVD -> HFD

Lagakraftvunnet Tillsyn och kontroll
beslut

Tips vid ans6kan om miljétillstand for djurstall

Tillstandsplikten for djurstallar baserar sig
pa miljoskyddsférordningen.

Ta reda pa vilken myndighet som ar aktuell.

Observera att dven djurstall som ar av
mindre omfattning an tillstandstroskeln kan
krava miljétillstand av kommunen om det
finns risk for fororening av grundvatten eller
oskaligt besvar enligt lagen angaende vissa
grannelagsférhéllanden. Aven en gédselstad
for fiarrlagring kan krava miljotillstand av
kommunen pa samma grunder.

Det |6nar sig att bekanta sig med miljomi-
nisteriets anvisning om miljoskydd vid hus-
djursskotsel (miljoférvaltningens anvisningar
1sv/2010) och jord- och skogsbruksminis-
teriets bestammelser och anvisningar for
byggande MMM-RMO-CA4.

Nagra begrepp som forekommer
inom miljoskyddet

BAT

"Best Available Technology’, basta tillgangli-
ga teknik. Det galler att vélja den lampligaste
och i varje enskilt fall basta tekniken och
metoden for verksamheten.

BEP

"Best Environmental Practise’, ett uttryck for
god praxis och i detta fall ett sddant forfaran-
de ddr man pa olika satt férsoker motverka
att miljén férorenas. Andamalsenliga och
kostnadseffektiva atgardskombinationer
skall tillampas. Det galler bland annat arbets-
metoder, rdvaror och bransle.

Polluter Pays- principen

Uttrycker grundtanken att den som fororsa-
kar oldgenheten eller skadan dven skall sta
for kostnaderna att minimera eller avlagsna
skadan. Principen om férorenarens ansvar.

Exempel pa djurmangd som kra-
ver miljotillstand: 30 mjolkkor — 80
kottdjur (n6t) — 210 slaktsvin - 60
hastar eller ponnyer.

Observera att djurantalet inte ar

fixerat, ifall stallgodselproduktionen
eller miljéverkningarna motsvarar
minst 210 slaktsvin dr det aktuellt
med miljotillstand.

Tillstand enligt
vattenlagen
- vattentillstand

Vattenlagen reglerar tillstandsarenden i
vattenhushallningsprojekt. Till dem raknas
till exempel uppférande av en brygga eller
en bro, anldaggande av en vattenledning
eller en kabel 6ver eller under en kungsadra,
byggande av en damm, tillgodogdrande av
vattenkraft, farleder och andra omraden for
samfardsel i vatten, virkesflottning, dik-
ning, vattenreglering samt uttag av vatten.

Arenden som giller férorening av vatten-
drag behandlas med stéd av miljéskyddsla-
gen.

AKTUELLA LAGAR
Miljoskyddslagen 86/2000

Miljoskyddsforordningen 169/2000
Vattenlagen 586/2011




T
“w. N
~
kﬂ ) | “-
8 i
, y
i
A HL’\_,
Naturskydd skall i forstahand genomforas
med frivilliga medel. En
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NATURSKYDD

Naturskyddet regleras av naturvardslagen.
Meningen med lagen é&r att bevara natu-
rens mangfald och stéda hallbart nyttjande
av naturtillgdngar och naturmiljon. Lagen
tilldmpas pa skydd och vard av natur och
landskap. Lagen innehaller bestammelser
om naturskyddsprogram, naturskydd och
landskapsvard samt artskydd och skydd av
naturtyper.

Naturskydd ar
att bevara naturens mangfald

For att bevara naturens mangfald staller
naturvardslagen upp ett allmént mal for
naturvdrden i hela Finland. Skyddsnivan

for vilda arter och landets naturtyper skall
héllas gynnsam. For att sékra en gynnsam
skyddsniva for en viss djur- eller vaxtart ar
det majligt att fridlysa arten, forklara den
hotad eller anse den vara en art som kraver
sarskilt skydd. Det ar ocksa maojligt att sékra
arters och naturtypers skyddsniva genom
naturskyddsprogram. Naturskydd skall i
forsta hand genomfoéras med frivilliga medel.
Det hédr betyder skydd genom avtal, frivilliga
kop eller byten av mark och andra eventuella
avtalsarrangemang.

Tvangsinlosen av mark

for att skydda naturen

Lagen mojliggor att mark tvangs-
inldses for naturskyddsandamal.
Tvangsinlosen kan vara ett resul-
tat av att underhandlingar med
markdgare avbrutits utan resultat.
Innan en inldsning kan foretas skall
underhandlingar féras med dgaren,
om det ar maojligt utan avsevarda
svarigheter.

En gynnsam skyddsniva
med frivilliga medel

Lagen mojliggor att en gynnsam skyddsniva
av arter eller naturtyper uppnas pa frivillig
vdg mellan markdgare och myndighet. Den
har frivilliga forhandlingsvagen betyder

att markdgaren godkénner skyddsbehovet
av art eller naturtyp och i samarbete med
myndighet genomfor naturskyddet. Det har
ar bade ur markagarens och statens synvin-
kel det idealiska sattet att ga till vdga — bada
parterna har samma malsattning. Det ar
ocksa sa har de flesta naturskyddsomraden
bildas.

Forhandlingar med myndighet

- kontakta sakkunnig

« Den person fran myndigheter-
nas som forhandlar med mar-
kagaren ar sakkunnig och vet
klart vet vad han dr ute efter.
Bra att dven markagaren i ett
sa tidigt skede som mojligt
kontaktar egen sakkunnig.
Bra att fa skriftliga dokument
over forda forhandlingar.

Naturvardslagen
star infor en
helhetsrevidering
med start hosten
2014.




Skydd av vilda arter

Naturvardslagen skyddar bade djur- och
véxtarter genom att kategorisera arten.
Kategorin ar beroende av hur starkt skydd
myndigheten bedémer att en art har behov
av. For markagare kan naturskydd betyda allt
fran en uppmaning att undvika att skada en
art till konkreta forbud utfardade av myndig-
heter. Dessutom finns ett specialférbud som
harstammar fran EU att forstéra och forsamra
platser dar vissa djurarter forokar sig och
rastar. EU- reglerna har implementerats i
naturvardslagen.

AKTUELL LAG
Naturvardslagen 1096/1966

Hotad art - myndighet skall
halla arten under uppsikt

En vild art vars naturliga fortlevnad i Finland
arifara, kan forklaras hotad.

Att en art forklaras hotad har inga direkta
rattsverkningar for markdgaren, men myn-
digheternas skyldighet att halla arten under
uppsikt 0kar. Pa samma satt som betrédffande
fridlysta arter kan det under vissa forutsatt-
ningar beviljas undantag. En hotad art kan
vid behov dven overforas till kategorin art
som kraver sarskilt skydd.

Art som kraver sarskilt skydd
- beslut om forbud

En hotad art som uppenbart hotas av
utrotning kan genom forordning forklaras
atnjuta sarskilt skydd. Exempel pa sadana
arter ar fiallrav, saimenvikare och vitryggig
hackspett. Miljoministeriet skall vid behov
utarbeta program for att ateruppliva bestan-
den av arter som kraver sarskilt skydd. De
har programmen ar hjalpmedel for miljo-
forvaltningen. Vid behov kan programmet
utarbetas som ett naturskyddsprogram.

Fridlysning
- undvik att skada arten

Huvudprincipen ar alla ddggdjur och faglar
ar fridlysta enligt naturvardslagen om de
inte raknas upp i jaktlagen som vilt eller icke
fredade djur. Andra djurarter kan fridlysas
genom foérordning. Det ar férbjudet att
avsiktligt doda eller fanga, skada eller stéra
fridlysta arter.

Vilda véxtarter kan fridlysas om deras
existens blir hotad eller om det annars ar
nodvandigt.

Det ar forbjudet att plocka, samla eller klip-
pa av en fridlyst véxt eller en del av den, att
ta den med roten eller att forstora den.

Man skall undvika att skada eller stora
fridlysta djur och véxter, om detta ar mgjligt
utan avsevarda merkostnader. NTM-centra-
len kan bevilja undantag fran fridlysningen
sa lange en gynnsam skyddsniva for arten
bibehalls. Om ansokan galler hela landet
beviljas undantaget av miljoministeriet.

En fridlyst art hindrar inte att akrar
anvands, skog avverkas eller andra
jord- och skogsbruksatgarder vid-
tas. Fridlysning hindrar inte heller
uppférande av byggnader, anldg-

gande eller reparation av vdagar och
inte heller sedvanlig anvandning av
fordon eller andra anordningar.

Det lonar sig att
kontakta sakkun-
nig i fragor som
galler naturskydd!

Forbud att forsamra forekomst-
platser pa avgransade omraden

Det ar forbjudet att forstora eller forsamra
forekomstplatser som ar viktiga for att en
art som kraver sarskilt skydd skall kunna
fortleva.

Ett forbud trader i kraft ndr NTM-centralen
har fattat beslut om granserna for den plats
dar en art som kraver sarskilt skydd fore-
kommer och delgivit omradets dgare och
innehavare beslutet. Forbudet meddelas ef-
ter anslag och det ska kungoéras pad kommu-
nens anslagstavla pa det satt som foreskrivs
i lagen om offentliga kungorelser. Beslutet
ar i kraft trots eventuella besvar, om inte
besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Specialbestammelser inom EU

Sarskilda bestammelser om Europeiska
gemenskapens artskydd forutsatter att det
finns ett strikt skyddssystem for vissa djurar-
ter. Det ar forbjudet att forstora och forsamra
platser dar individer av djurarterna som
omfattas av specialbestammelserna férokar
sig och rastar. Forbudet dr i kraft utan nagot
uttryckligt myndighetsbeslut.

Naturtyper som skyddas

Omraden som hor till nedan upprak-
nade naturtyper och befinner sig i
naturtillstand eller i ett darmed jamfor-
bart tillstand &r enligt lagen skyddade
naturtyper
Naturliga dungar som till betydande
del bestar av adla l6vtrad.
Hassellundar.
Klibbalskarr.
Sandstrander i naturtillstand.
Angar vid havsstranden.
Tradl6sa eller av naturen tradfattiga
sanddyner angsmark med enar.
Lovangar.
Stora enstaka trad och tradgrupper
som dominerar ett 6ppet landskap.

Orsakar skydd av vilda arter
betydelsefull olagenhet
for markagaren?

Markagaren har ratt att fa full erséttning

av staten om ett forbudsbeslut fororsakar
fastighetsagaren betydelsefull oldgenhet.
Innehavaren av en sarskild rattighet jamstalls
med en fatsighetsdgare.

Enligt huvudregeln uppkommer statens
ersattningsskyldighet forst ndr markagaren
hos NTM-centralen har ansékt om tillstand
att fa avvika fran forbudet och ansékan har
avslagits. Man kan inte ge ett generellt svar i
vilket skede ersattningstroskeln for betydel-
sefull oldgenhet uppnds. Beddmningen mas-
te goras fran fall till fall och frdgan avgors
inte enbart av miljomyndigheterna. | sista
hand ar det hogsta forvaltningsdomstolen
som tar stallning i frdgan.

Om NTM-centralen har fattat
beslut om att inratta ett natur-
skyddsomrade och beslutet dsam-
kar fastighetsagaren betydelsefull

oldgenhet, ar staten nar dgaren s
kraver skyldig att betala ersattning
for oldagenheten.

Skyddet av naturtyper innebar ett
forbud att dndra naturens karaktaristiska
drag pa avgransade omraden.

Forbudet trader i kraft nér NTM-centra-
len har fattat beslut om granserna for det
omrade som hor till den skyddade natur-
typen och delgivit omradets dgare och
innehavare beslutet. Forbudet meddelas
efter anslag och det ska kungéras pa
kommunens anslagstavla pa det satt som
foreskrivs i lagen om offentliga kungorel-
ser.

Beslut ar i kraft trots eventuella besvir,
om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Har naturvardena i ett omrade som hor
till en skyddad naturtyp gatt forlorade,
kan skyddet av omradet havas. Forfaran-
det ar da detsamma.




INLOSEN AV
FAST EGENDOM

fast egendom forvarvas.

Men dganderéatten 6vergar inte alltid vid

ett inlésningsforfarande. Nar det galler till
exempel ett kraftledningsomrdde sa 6vergar
inte dganderétten till den som s6ker om
inlésen, utan markagaren far inskrankningar
i sin nyttjanderatt.

I lagen om inlésen av fast egendom och
sarskilda rattigheter eller inlésningslagen
finns regler for hur egendom inldses. Inl6-
sen, eller expropriation, far ske nar allmant
behov sa kraver.

EXEMPEL

Inlsen kan ocksa grunda sig pa annan lag,
men ofta hanvisas det anda till inldsningsla-
gen betraffande forfarandet.

Nyttjanderdtt och begrénsning i nyttjan-
derétt stiftas vid en fastighetsforrattning,
genom beslut av en myndighet eller genom
lag eller férordning.

Inlosningsforrattningar av kraftledningsomrade

landets kraftledningar
i storleken 400, 220 eller 110 kV har agts
av Fingrid Oyj. Mot en engangsersattning
har bolaget fatt ratt att uppfoéra och un-
derhdlla kraftledning for avsett andamal
pa markagarens mark.

Den nyttjanderatt som grundas pa fast-
igheten samt granserna till markomradet
faststalls i sarskild inlosningsforrattning.
Det har betyder att markagarens nytt-
janderatt till det avgransade omradet
(ledningsomradet) begrénsas och att
fastigheten i framtiden belastas av den
grundade nyttjanderatten.

Begransat jord- och skogsbruk kan
fortséattningsvis vara mojligt pa ett led-
ningsomrade som belastar fastigheten.
Om man har planer pa att bérja anvanda

omradet pa ett annat satt an tidigare, ar
det skal att kontrollera att det nya projek-
tet inte star i strid med den nyttjanderétt
som belastar fastigheten.

Med ledningsdagaren kan man eventuellt
avtala om ny anvandning av ledningsom-
radet. Om man till exempel vill bérja med
julgransodling pa ledningsomradet kan
man inga ett avtal om sa kallade réjnings-
omraden.

| avtalet definieras bland annat véxtlighe-
tens maximihdjd samt hurudan service-
vag eller inspektionsstig det bor finnas
pa ledningsomradet samt ersattning for
rojning av vaxtligheten. Ledningsdgaren
utmarker det avtalade omradet pa sina
kartor och informerar sina underleveran-
torer om det avtalade.




Hur ser processen ut vid byggandet av kraftledning?

Vindkraften ar pa stark frammarsch pa SLC:s
omraden, och fragor om hur férfarandet ser
ut vid byggandet av kraftledningar har varit
och ar aktuella. Ur markagarsynpunkt ar

det viktigt att forsoka paverka i ett sa tidigt
skede som mojligt.

Tillstand att bygga

Elbolaget ansoker om tillstand av elmark-
nadsmyndigheten. Energimarknadsverket
tar stéllning till om férutsattningarna for
beviljande av tillstand finns, det vill sdga ett
tillrackligt stort allmant behov for det ansok-
ta projektet. | detta tillstand faststalls inte
den exakta strackningen av kraftledningen.

Terrangundersokningar

Elbolaget ansoker om tillstand for under-
sokningar av terrangen kring den planerade
ledningen.

Planering

Utifran terrangundersékningarna plane-
ras den slutliga ledningsstrackningen och
stolparnas placering. | det har skedet har
markagaren annu mojlighet att framfora sina
synpunkter!

MER INFO PA
www.lantmateriverket.fi

AKTUELL LAG
Lag om inl6sen av fast egendom
och sarskilda rattigheter 603/1977

Ansokan om inlosningstillstand
och tillstand till forhands-
besittningstagande

Elbolaget ansoker om inldsningstillstand
som dr en forutsattning for att den lokala

lantmateribyran skall kunna inleda inlds-

ningsforrattningen.

Arbets- och naringsministeriet behandlar
ansokan. Ministeriet ber nédvandiga utla-
tanden av myndigheter och kommunerna
samt av de sakdgare som inte har ingatt
foravtal med elbolaget om byggandet av
kraftledningen. Det géller fér markégaren
att vara aktiv nu! Om eller nér inldsnings-
tillstandet har beviljats finns det inte langre
mojlighet att paverka.

Ansokan till lantmateribyran
- hur gar inlosningsforrattningen
till

Lantmateribyran ansvarar for inldsnings-
forrattningen. En inldsningskommission
bestdende av en forrattningsingenjor och
tva gode man utfor forrattningen. Jamlikhet
och opartiskhet skall vara grunden for alla
beslut.

Vem ar parti en inlosnings-
forrattning av kraftledning?
+ Elbolaget som inldser nyttjan-

deratten till omradet. Elbola-
get betalar ersattningar samt
forrattningskostnader.

«  Den som overlater mark.

Inlésningsersattningen

Agaren till egendom som skall inlésas &r
berattigad att fa full ersattning for sina eko-
nomiska forluster. Inlésningsersattningen
bestar av:
a) ersattning for egendomen — fullt vérde
enligt egendomens gangse pris. Det gal-
ler for bland annat ledningsomradets och
kantzonens mark, stolparealer, tradbe-
stand, byggnader och anlaggningar.
b) ersattning for men. Till exempel stol-
polagenhet, splittring av dgor eller intrang
pga fardselratt pa dkern.
¢) skadestand.Till exempel fértida avverk-
ning, forlust av plantbestand, vindfalle
och skordeforlust.

Sakagare har ocksa enligt inlésningskom-
missionens bedémning rétt att fa ersattning
for nédvandiga kostnader for intressebevak-
ning. Detta kan vara inkomstbortfall, kostna-
der for resor, utredningar och ombud.

Elbolagen
har privata intressen!
Att som markagare sta
pa sig och kdnna till
sina rattigheter ar inte
detsamma som att vara
en bakatstravare.
Kunskap ar makt!

Forrattningen

de. Sakdgarna meddelas
om sammantradet med
kallelsebrev.

2 Agorna tas i besittning.

Fortsatt sammantrade.
3 Detta sker nar ledning-

en ar klar. Har kommer
man éverens om tidsfristen for
inlamnande av ersattnings-
ansprak och tidpunkten for
terrangsyn.

Terrdngsyn. Inldsnings-
4 kommissionen besiktigar
och dokumenterar situ-

ationen for att fa underlag for
ersattningsbehandlingen.

1 Begynnelsesammantra-

Slutsammantrade. Inlos-
5 ningskommissionen fattar

beslut om ersattningar.

Forrattningens avslutan-
6 de. Over férrattningen kan

anforas besvar hos Jord-
domstolen inom 30 dagar fran
det att forrattningen avslutats.
En sakagare kan soka dndring
i de beslut som fattas i forratt-
ningen, inte i sjdlva inlsningen.

Nar inlésningsbeslutet
7 vunnit laga kraft och inl6s-

ningsersattningarna har
betalats gors anteckningar om

forrdttningen i fastighetsregist-
ret. Inldsning dr da avslutad.
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MARKPLANERING

processen och hierarkin

arkanvandnings- och bygglagen
M tradde i kraft 2000. Lagens bestam-

melser tillampas vid omradespla-
nering, byggande och omradesanvandning.
Lagens syfte ar framja en bra livsmiljé samt
en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kultu-
rellt hallbar utveckling. Kommunen &r fortfa-
rande den centrala aktéren inom planering,
styrning och 6vervakning av byggande.

Sedan ikrafttradandet har MBL uppdaterats

i viss man. 2006 infordes andringar i syfte att
skapa forutsattningar for battre tomtutbud.
Under 2007 och 2009 har systemet med be-
svarstillstand fornyats. 2014 har det givits ett
omfattande betdnkande om lagens behov
av revidering.

Den regionforvaltningsreform
som inleddes 2007 och tradde i
kraft 2010, paverkar ocksa planlag-
gandet och markanvandningen i
landet. | reformen skapades na-
rings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna) med uppgift att
framja och styra kommunens omra-
desplanering och byggnadsvasen-
de. NTM-centralerna skall sarskilt
Overvaka att de riksomfattande
malsattningarna for omradespla-
nering iakttas vid planldaggning och
byggande. NTM-centralerna beva-
kar ocksa det allmanna intresset i
miljo- och vattendarenden.

I det har kapitlet tar vi upp lagens viktigaste
principer for kraven pa innehallet i de olika
planerna, kommunens beslutsmakt och
planeringsprocessen. Kommunen har plane-
ringsmonopol. Parallellt styrs planeringen av
statliga myndigheter sasom NTM-centraler-
na och i sista hand miljoministeriet. Lagen
innehaller regler for hur planering skall
forverkligas.

Planering ar
markpolitik.

Markagarens mojligheter att besvara sig
Over planer ar begransade till laglighets-
kontroll. Som markagare &r du sakkunnig
betraffande dina marker, din naring och
livsmiljo. For att bast fa din rost hord skall du
som markagare kontakta kommunen i ett

sa tidigt skede som mojligt av planeringen.
Det betydelse om ditt byggprojekt finns

pa detaljplanerat eller utanfor detaljplane-
rat omrade till exempelda du skall beviljas
bygglov. Sarskilda regler galler for byggande
pa strand.




Markplanering

hogklassig
och det skall finnas tillgang till mangsidig
sakkunskap.

Alla skall ha mgjlighet att pa ett jamlikt satt
delta i och paverka planeringen av den egna
livsmiljon. All planering skall ha 6ppenhet
och majlighet till diskussion som utgangs-
punkt eller dtminstone bor allmdnheten ges
mojlighet att framfora sin asikt. Lagen talar
om "interaktiv planering”

All planering skall ocksa utga fran en till-
racklig bedémning av planeringens konse-
kvenser.

Myndigheterna skall ge 6ppen information
om de drenden som dr under beredning
for att mojliggdra medverkan under bered-
ningsskedet. Medverkan innebar ratt att
framfora sina asikter och mojlighet att kom-
ma med anmadrkningar om forslag till plan.

Ratten att besvara sig over en godkand
plan har begrénsats till dess laglighet.

ligger hos statliga
eller kommunala myndigheter. Kraven pa
innehallet i de olika planerna har 6kat.

Pa riksplanet har statsradet godkant
riksomfattande mal fér omradesanvand-
ningen och regionstrukturen, dar man till
exempel prioriterar enhetliga markomraden
for jord- och skogsbruk.

En landskapsplan ar en 6versiktlig plan
over omradesanvandningen i landskapet
eller ett delomrade i landskapet. Landskaps-
planerna faststélls av miljoministeriet.

Pa kommunniva regleras och styrs mar-
kanvandningen genom generalplan och
detaljplan. Vidare ar kommunerna skyldiga
att ha en byggnadsordning.

PLANERINGSPROCESSEN
I ETT NOTSKAL

Planeringsprocessen skall
alltid vara 6ppen.

Uppdelasi
forberedande atgarder
beredningen av planer
forslag till plan
beslut om plan
laglighetskontroll
(besvar)
slutlig plan

Processen i beredningsskedet

Insamling eller val av material
till beslutsunderlag

basera sig pa tillrack-
liga undersékningar och utredningar.
Utredningarna skall omfatta hela det
omrade dar planen kan tankas ha va-
sentliga konsekvenser. En omfattande
utredning av konsekvenser som utfors
i samband med allman planlaggning
kan tas som utgangspunkt ndr en mera
detaljerad plan gors upp. En utredning
skall alltid preciseras enligt behov.

Program for deltagande och
bedomning (MBL 63-64 §8§)

utarbetas skall i ett sa

tidigt skede som mojligt program for
deltagande och beddémning goéras av
den som gor upp planen. | programmet
framgar pa vilket satt du som markdgare
kan delta i bedomningen av planen.

Kommunen kan samrada med
NTM-centralerna om ett program for
deltagande och bedémning.

Skriftlig anmarkning (MBL 658)

markagare skall
du ges mojlighet att géra anmérkningar om
planférslaget. Om du i din skriftliga anmark-
ning uppger dina kontaktuppgifter och ber
om att fa besked, blir du sedan underrattad
om hur den som gor planen staller sig till din
anmadrkning. Anmarkningen kan paverka
planférslaget. Om planen har éndrats, kan
annu ett nytt forslag till plan laggas fram of-
fentligt. Du kan ocksa skriftligen uppge dina
kontaktuppgifter och be om att fa besked
om nér ett planforslag godkants. Pa det har
sattet har du battre mojlighet att besvara dig
over beslutet inom utsatt tid.

Vaxelverkan vid beredning
(MBL 62 §)

om utgangspunkterna, malen och

eventuella alternativ skall i berednings-
skedet ordnas sa att du som intressent
har méjlighet att delta i beredningen.
Du skall ha mojlighet att skriftligen eller
muntligen uttala din asikt om saken.

Kommunfullmaktiges beslut om att
inleda beredning av plan samt instruk-
tioner om vad planen skall innehalla, ar
inte ett beslut som kan 6verklagas.

Planforslag visas offentligt
(MBL 658)

av ett
planférslag skall ges pa ett satt som ar
lampligt med tanke pa planens syfte och
betydelse.

Beslut om godkannande
av plan
blivit godkand av

kommunens fullmaktige skall den ldaggas
fram offentligt.



Processen da planen redan finns

BESVAR - BEGRANSAD RATT

Vem har ritt att besvara sig?

Part eller sakagare har alltid ratt att besvara
sig. Du har ratt att besvara dig om ett beslut
avser dig eller om din ratt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet.

Aven kommuninvanare har ritt att besvéra
sig 6ver beslut om godkannande av plan.
Den regionala miljécentralen, forbund pa
landskapsniva och andra myndigheter i
arenden som galler deras verksamhetsomra-
de har ocksa rétt att overklaga ett beslut som
géller godkdannande av plan eller byggnads-
ordning. Aven féreningar har ratt att 6ver-
klaga.

Som markagare har du alltid ratt att besva-
ra dig over beslut om plan som har verkning-
ar pa din mark.

Laglighetsgrund

Du kan effektivt besvara dig enbart pa lag-

lighetsgrund.

«  Den som gjort planen 6verskridit sin
befogenhet.

«  Planeni ovrigt strider mot lagen.

| besvaren bor du alltid motivera varfor pla-

nen ar olaglig.

Sok @ndring
inom besvarstiden

Du skall anfora besvar inom be-
svarstiden. Tiden ar 30 dagar och
den raknas fran den dagen du fatt
del av beslutet. Om beslutet inte

delgivits pa annat satt, raknas be-
svarstiden fran den dagen beslutet
framlagts till paseende pa kommu-
nens anslagstavla.

Behandlingen av besvar

Besvar over kommunens beslut om
godkdnnande plan behandlas av férvalt-
ningsdomstol. Om du besvdrar dig dver
landskapsforbunds beslut om godkdnnande
av landskapsplan behandlas besvaren av
miljoministeriet.

Man kan besvdra sig vidare till hgsta
forvaltningsdomstolen 6ver forvaltnings-
domstolens och miljoministeriets beslut.
Vissa begrdnsningar finns gallande besvar
till hogsta forvaltningsdomstolen.

Vad kan markagaren gora?

PAVERKA GENOM Som markégare
Regionalt alltid ratt att:

De olika landskapsférbunden skoter
planering pa landskapsniva, det vill saga
de gor upp landskapsplaner. Forutom
att agera individuellt kan du genom

ditt eget producentférbund OSP, NSP,
ASP eller APF paverka planeringen pa
landskapsniva.

1. Fa reda pa vilket satt
du kan deltai
beredningen.

2. Bedoma betydelsen

Genom ditt producentférbund kan du

exempelvis paverka sa att lokala férhal- OCh Verknlngar av
landen beaktas i en landskapsplan som planen.

.. d b d H . L] [} L
ar under beredning 3. Uttala din asikt om
Lokalt saken.

Den lokala bevakningen skots av lo-
kalavdelningarna och av de miljoombud
som utsetts for att f6lja med och fungera
som kontaktlank i miljé- och markpo-
litiska frdgor. Kontakten till de lokala
beslutsfattarna och kommunledningen
ar mycket viktig. Lokalavdelningarna ger
ocksa utldtanden om landskapsplaner.

Ta hjdlp av en sakkunnig

Har du en klar bild av hur du vill att dina
marker skall anvandas i framtiden? Varfor gor
myndigheterna gor som de gér? Har nagon
myndighet kontaktat dig om dina marker?
Det kan vara bra att kontakta sakkunnig!




Planhierarkin

Planhierarki betyder att mera detaljerade
planer styrs av mera 6versiktliga och ett en
mer detaljerad plan ar starkare an en allman-
nare plan. Som markagare kan du vara med
och paverka nar planer bereds, men utrym-
met for dina paverkningsmajligheter blir allt
mera begransade ju mera detaljerad planen
ar och senare du kommer med i beredning-
en.

Markreserveringar
i planer binder
myndigheter och
andringar kraver
nytt myndighets-
beslut.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

- VAT

Statsradet kan fatta beslut om riksomfattan-
de mal fér omradesanvandningen som de
statliga myndigheterna i sin verksamhet skall
beakta, framja mojligheterna att uppna dem
och bedéma vilka konsekvenser myndighe-
ternas atgarder har for regionstrukturen och
omradesanvandningen. Det dr inte fraga om
nagon egentlig plan, utan statliga myndig-
heter skall beakta de riksomfattande malen

i sin verksamhet. Riksomfattande mal kan
galla regionstruktur, omradesanvandning,
trafik- eller energinat, det nationella kultur-
och naturarvet, den ekologiska hallbarheten,
regionstrukturens ekonomi eller mojligheter
att undvika betydande miljéoldagenheter.
Det finns ocksa sarskilda mal i huvudstadsre-
gionen.

Vad sdger VAT om allmdnna mal
for de olika regionerna?

“Genom omrddesanvéndningen stéd-
jer man en balanserad utveckling av
regionstrukturen och forstdrker ndringsli-
vets konkurrenskraft och landets interna-
tionella stéllning genom att i sa stor ut-

strdickning som mdjligt utnyttja

befintliga strukturer och frémja en forbcitt-
ring av livsmiliéns kvalitet och ett hallbart
nyttjande av naturresurserna. Utveckling-

en av regionstrukturen och omrddesan-
véndningen bygger i férsta hand paG om-
radenas egna starka sidor och pa

faktorer forknippade med omrddets lokalise-
ring.

Regionstrukturen utvecklas som en poly-
centrisk och ndtverkande enhet som bygger
pd goda trafikférbindelser. Som en stom-
me fér en fungerande regionstruktur
utvecklas Helsingforsregionen, land-
skapscentrumen samt ndtverket av stads-
regionernas och landsbygdens centru-
momrdden. | sédra Finland grundar sig
regionstrukturen sdrskilt pd de spdrbund-
na trafikforbindelserna mellan Helsingfors
och de ovriga stadscentrumen i regionen.

Med omradesanvéndningen frimjas véx-
elverkan mellan stad och landsbygd samt
utvecklingen av bynditet. | synner-

het i glest bebyggda och stagnerande lands-

bygdsomrdden vinnldgger man sig i sam-
band med omrddesanvindningen om att
ta till vara de befintliga strukturer-

na och fa till stdnd en mdngsidigare nd-
ringsverksamhet och dvrig verksamhets-
bas. Vid omrddesanvindningen beaktas
ndringar som grundar sig pa glesbebyggel-
se och enskilda funktioner samt landsbyg-
dens behov av nya, bofasta invanare.”

Markreservation

Med hjalp av de riksomfattande malen &r
det meningen att mark skall reserveras for
individualiserade projekt av riksomfattande
betydelse. Pa det har sattet forsakrar sig sta-
ten om att till exempel enskilda kommuner
inte forhindrar eller férsvarar mojligheterna
att genomfora viktiga projekt som stracker
sig over flera kommuner eller landskap.

Vad kan jag gora
om riksomfattande mal
omfattar mina marker?

Det finns inga regler i lagen om be-
svarsratt over statsradets beslut om
riksomfattande mal for omradesan-
vandningen. Hogsta forvaltnings-

domstolen (HFD 2001:59) har slagit

fast att markagare som besvarat sig
Over statsradets beslut inte hade
besvarsradtt, eftersom beslutet inte
direkt paverkade markagarens nytt-
jande av sin fastighet eller annars
markagarens ratt, skyldighet eller
fordel.

Vad sdger VAT
om planering
pa jordbruksmark?

"Bordiga och enhetliga
dkrar skall inte utan
sdrskilda skdl tas i bruk fér
tédtortsfunktioner, inte
heller skall véirdefulla och
vidstréickta skogs-
omrdden spjdlkas

upp till féljd av annan
omrddesanvéndning.”

Vad sdger VAT
om vindkraft?

“l landskapsplanering-

en skall anges vilka omra-
den som bdst ldmpatr sig for
utnyttjandet av vindkraft.
Vindkraftverken skall i
férsta hand koncentreras
till enheter som omfattar
flera kraftverk.”




Landskapsplan

Landskapsférbunden skall se till att en
landskapsplan utarbetas och att
planen halls aktuell och utveck-
las. Landskapsplanen &r riktgi-
vande ndr kommunen utarbe-
tar sina general- och detaljplaner.
| planen skall sarskild vikt fastas vid
andamalsenlig region- och samhalls-
struktur, hallbar omradesanvandning,
anvandning av vatten- och marksubstanser
samt hallbara trafikarrangemang.

Miljoministeriet faststaller

Nar en landskapsplan utarbetas skall
landskapsforbundet komma 6verens med
miljéministeriet om att anordna samrad och
prestera det material som behovs for samra-
det. Over samr&det upprattas en promemo-
ria, av vilken framgar de centrala fragor och
stallningstaganden som varit aktuella vid
samradet. Finns det nagot i protokollet som
galler dina marker?

Samrad ordnas nar planldaggningen inleds
och nér planférslaget har varit offentligt
framlagt och asikterna och utlatandena
om forslaget har kommit in. Landskaps-
planen faststalls av miljoministeriet.

Finland och de 18
landskapsforbunden
plus Aland.

Skydd for markagaren

Ett av de krav som skall beaktas nar land-
skapsplanen utarbetas ar ekonomisk
omradesanvandning och att markéagare eller
andra rattsinnehavare inte orsakas oskalig
olagenhet.

Ekonomisk omradesanvandning
a ) Med ekonomisk omradesanvandning
avses att hansyn skall tas till markagarens
stallning sa att direkta kostnader for inlosen
minimeras genom att redan befintliga bygg-
nader eller vagar beaktas nar plan utarbetas.
Oskalig oldagenhet kan undvikas genom att
till exempel flytta pa en reservation for ett
friluftsomrade.

b Oskailig oldgenhet
Skyddet fér markagaren ges stor vikt

nar landskapsplanens innehall bedéms. De
allmanna krav som landskapsplanen skall
uppfylla kan ofta nas pa flera alternativa satt
och darmed kan ocksa oldagenheter medve-
tet undvikas under planeringen.

Bygginskrankning
C) Pa ett omrade som i landskapsplan anvi-
sats som rekreationsomrade, skyddsomrade
eller omrade for trafik eller teknisk service
géller en inskrankning av byggande.

Pa ett omrade som omfattas av byg-
ginskrankning far man inte bevilja tillstand
att uppfora en byggnad sa, att genomforan-
det av landskapsplanen forsvaras.

d Undantag fran bygginskrankningen
)Bygginskrénkningen galler inte uppfo-
rande av ekonomibyggnader som hor till en
redan befintlig bostad eller byggande som
ar nédvandigt for bedrivande av jord- och
skogsbruk

Bygginskrankningen ar villkorlig
e)TiIIsténd skall beviljas, om férvagrande
av tillstand p.g.a. landskapsplanen skulle
orsaka s6kanden betydande olagenhet och
den som skall forverkliga planen inte |6ser
in omradet eller betalar skalig erséttning for
olagenheten.

Vad dr betydande olagenhet?
Det skiljer sig fran fall till fall var
gransen gar mellan betydande
oldagenhet som majliggor bygglov
samt sadan olagenhet som for med

sig att bygglov inte beviljas. | sista
hand ar det hogsta forvaltnings-
domstolen som avgor fragan.

Kom ihag

mojligheten till
alternativa l6sningar!
Det finns ofta fler vagar
for att na ett mal.

Vad kan markagaren gora?

Paverka under beredningen!

«  Var aktiv i programmet for del-
tagande och bedémning.
Viktig tidpunkt att paverka ar
da det finns ett utkast till plan.
Det ar redan mycket svarare att
paverka da det finns ett férslag
till plan.

Besvar over godkand plan riktas
till miljoministeriet.




Hur inverkar landskapsplanen?

Landskapsplanebestammelser

Landskapsplanen kan utfarda bestammel-
ser, som med beaktande av planens syfte
och de krav som stills pa dess innehall,
behovs nar landskapsplaneomradet planeras
eller bebyggs. Bestammelserna skall vara
allmanna och grunda sig pa gjorda omrades-
reserveringar. De har bestammelserna kan
meddelas for att styra planeringen pa lagre
niva eller sé kan de galla byggande. Bestam-
melserna far inte vara i strid med lag eller
forordning.

Exempel

Landskapsplanens allménna betydelse
kan belysas med féljande fraga.

Fraga:

| forslaget till landskapsplanen finns, utan
att ndgon har kontaktat mig, en frilufts-
led som gar genom min skog och mina
odlingar. Vad kan jag gora?

Svar:

Du kan gora en anmédrkning mot plan-
forslaget. Om planen redan har godkants,
sa kan du besvara dig 6ver planen inom
utsatt besvarstid. Du behover fa veta om
grunden for omradesreserveringen ar
nddvandig For det har behover du kon-
takta landskapsforbundet och ta reda pa:

1) Ar det frdga om en sddan omradesre-
servering som lagen tillater:

+ Behovs omradesreserveringen for att
skapa forutsattningar for upprattande av
sadan fritidsrutt och natverk for rekre-

Skyddsbestammelser

Landskapsplanen kan innehalla skydds-
bestammelser. Mojliga skyddsobjekt &r
landskapet, naturvarden, den byggda miljon,
kulturhistoriska varden eller andra sarskilda
miljovarden. De har skyddsbestdammelserna
skall vara skaliga for markagaren. Skyddsbe-
stdammelsen skall grunda sig pa den gjorda
omradesreserveringen. Bestdammelsen kan
begransa nyttjande av omradet.

Vid beddmningen av skaligheten beaktas
hur stor andel av ett skyddat omrade en
enskild markdgare har. Markdagarens mojlig-
het att nyttja det omrade som inte begrdnsas
skall ocksa tas med i avvégningen. Begrans-
ningar pa grund av annan lagstiftning som
oavsett landskapsplanen galler pa omradet
skall ocksa vagas in. Det handlar alltsd om en
helhetsbedémning.

ation som ar av intresse dven utanfor
kommunen som &r inskrivet i statsradets
beslut om riksomfattande mal?

- Kraver landskapets mal for omradesan-
vandningen att friluftsleden marks ut just
pa det hdar omradet, eller att det marks ut
overhuvudtaget?

« Kraver en samordning av omradesan-
vandningen i flera kommuner en frilufts-
led pa det har omradet?

2) Om det finns laglig grund fér omrades-
reserveringen, bor du reda ut hur konse-
kvenserna for friluftsleden har bedémts
for din del.

« Har det gjorts tillrdckliga undersékning-
ar och utredningar?

« For vilken typ av friluftsliv har reservatio-
nen gjorts?

« Uppfylls villkoren fér ekonomisk omra-
desanvandning och har alternativ beak-
tats i tillracklig grad?

Generalplan

Generalplanen styr och samordnar funktio-
nerna, samhallsstrukturen och markanvand-
ningen i kommunen. Generalplanens syfte

beskrivs i markanvandnings- och bygglagen:

1) Att samhallsstrukturen fungerar, ar ekono-
misk och ekologiskt hallbar,

2) Att den befintliga samhallsstrukturen
utnyttjas,

3) Att behov i anslutning till boendet och
tillgangen till service beaktas,

4) Att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken
och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt
energiférsorjningen, vatten och avlopp samt
avfallshanteringen kan ordnas pa ett anda-
malsenligt och med tanke pa miljon, natur-
tillgangarna och ekonomin hallbart satt,

5) Att det ges mojligheter till en trygg, sund
och for olika befolkningsgrupper balanserad

livsmiljo,

6) Att det ordnas verksamhetsbetingelser for
kommunens naringsliv,

7) Att miljoolagenheterna minskas,

8) Att den byggda miljon, landskapet och
naturvardena varnas, samt

9) Att det finns tillrackligt med omraden som
lampar sig for rekreation.

Generalplanen far inte orsaka
markagare eller andra rattsin-
nehavare oskaliga oldgenheter.
Kommunen ansvarar for att
utarbeta generalplan och halla
den ajour.

Generalplanen godkdnns av

kommunfullmaktige.
Generalplanen trader i kraft nar
beslutet har offentliggjorts i
kommunen.

En generalplan som ar gemen-
sam for flera kommuner skall
bekraftas av miljoministeriet.

En flexibel plan

Generalplanen ar avsedd att vara en flexibel
plan for olika situationer.

Generalplan utan rattsverkningar

Det bor klart framga av generalplanen ndr
och till vilken del det &r fraga om en general-
plan utan rattsverkningar. Det har betyder i
sin tur att planen inte effektivt kan aberopas
vid detaljplaneringen eller annat beslutsfat-
tande.

Olika eller inga rattsverkningar

Kommunstyrelsen kan efter besvarstidens
utgdng bestdmma att en generalplan innan
den har vunnit laga kraft skall trada i kraft for
den del av planomradet som besvéren inte
kan anses galla. De omraden som paverkas
av besvar, forblir sdledes omraden i general-
planen som inte har ndgra rattsverkningar.




dets tidigare anvandningsandamal samt hur
reservationer av omraden har utvecklats fran
tidigare planer och speciellt i forhallande till
krav som de lokala forhallandena staller.

Fraga kommunen och var aktiv
i beredningen!

Skydd for markagare

En generalplan far inte orsaka markagare
oskalig olagenhet. Lagen jamstaller det
forbud om oskalig olagenhet som gene-
ralplanen inte far orsaka markagaren med
andra krav pa generalplanens innehall. |
generalplanen skall de har kraven ordnas pa Den helhet som omradesreserve-

naturtillgangarna och ekonomin hallbart

Viktiga fragestallningar ar:

«  Vilken typ/vilka typers generalplaner
finns det i kommunen?

«  Arnégon plan under beredning?

+  Reglerna om vaxelverkan forutsatter dis-
kussioner om fragor och alternativ som
skall avgoras i just det planeringsskedet.
Bekanta dig med utgangspunkterna och

Hur paverkar planen dig?

Nar och hur hérs du som
markagare? Anordnas det ett
sarskilt tillfalle dar du hors?
Skall du framstalla dina asikter

Vad ar oskilig olagenhet?

malen for den plan som skall utarbetas.
«  Informera kommunen ifall du har nagra
egna planer betraffande din fastighet.
Har du funderat pa gardsbruksturism?
Tanker du bygga nya produktionsan-

laggningar, ny vdg eller ndgot liknande?

Dina planer kanske inte alltid beaktas,
men det |6nar sig anda att informera
kommunen.

«  Kommunen skall ha ett program for del-

tagande och bedémning av planen.

Planlaggning handlar langt
om kompromisser

Nar planer utarbetas sammanjamkas olika
synsatt och olika behov Ett deltagande i
beredningen behover inte leda till att dina
asikter beaktas. Beroende pa vilka intressen
du har, kan det vara bra att kontakta nagon
sakkunnig i det hdr skedet. Kom ihdg, att
all planering skall basera sig pa tillrdckliga
undersokningar och utredningar. Ar pro-
grammet for deltagande och bedémning
bristfalligt? Kontakta kommunen. Om laget
laser sig kan du kontakta den regionala
miljocentralen.

Lasta lagen - den regionala
miljocentralen kan ingripa

Kontakta alltid forst kommunen med dina
synpunkter. Om laget ar last, kan du vdnda
dig till den regionala miljdcentralen och be
om samrad for att komplettera programmet

for deltagande och bedémning. Forslaget till

samrdad har inga rattsliga verkningar pa hur
planeringsprocessen framskrider utan kom-

munen kan oberoende av forslaget fortsatta

med beredningen av planen.

muntligt eller skriftligt?

Vem tar emot din asikt?

Vem for protokoll?

Vem ger tillaggsuppgifter?
Hur beskrivs din dsikt? Under
vilken rubrik?

Vem hor till samarbetsgruppen
for planen?

Vilka kontakter har du till
medlemmar i den nédmnd som
ansvarar for planeringen, kom-
munstyrelsen och fullmaktige?
Hur har du informerat dem om
dina synpunkter?

Du kan till exempel be din lokalav-
delning krava att en samarbets-
grupp grundas.

Vad kan markagaren gora?
Nar Ionar det sig att vara aktiv?

+ | programmet fér deltagande
och bedémning. Det finns ofta
ett utkast har. Paverka!

Da det finns ett utkast till plan.

Om planen gar emot dina in-
tressen: Gor en anmarkning!
Da det finns ett férslag till plan.
Om planen gar emot dina in-
tressen: Gor en anmarkning!
Forsok alltid paverka i ett sa
tidigt skede som mojligt!

satt sa att planen ger mojligheter till en
trygg, sund och for olika befolkningsgrupper
balanserad livsmiljo. Darfor skall den oldgen-
het som fororsakas markagaren bedémas
genom att se pa planeringshelheten, omra-

Varfor far grannen mera
byggnadsratter dn jag? - jamlik
behandling av markagarna

Byggnadsratten, eller byggratt, kan i
generalplan faststéllas enligt fastighet s3, att
grannldgenhetens byggnadsratt inte paver-
kar den aktuella fastighetens byggnadsratt.
Det hdr betyder att markdgarna behandlas
lika ndr byggnadsratter faststalls.

En jamlik behandling av markagare
forutsatter att t.ex. outbrutna tomter,
byggda fritidsbostader, beviljade bygglov
och undantagstillstand beaktas som
byggnadsratt som stamfastigheten har
forbrukat, s.k. utnyttjad byggnadsratt.
Den hér principen brukar kallas for
stamfastighetsprincipen (tidigare dven
stomldgenhetsprincipen).

En prévning fran fall till fall kan ocksa vara
nodvandig for att markdgarna skall kunna
behandlas sa jamlikt som mgjligt. Under
planeringsprocessen maste man ocksa
bestamma fran vilken tidpunkt tidigare
beviljade byggratter skall beaktas. Ofta ut-
gar man fran stamfastigheterna 16.8.1958,
da den gamla byggnadslagen godkandes.
Vid planering av strander har man ocksa
pa sina hall utgatt fran stamfastigheterna
ar 1969, da reglerna om strandplanering

medfor markagaren beaktas, da man
avgor om generalplanen orsakar
markagaren oskalig olagenhet. Det ar
fraga om en helhetsbedémning.

Exempel

godkandes. Byggnadsratten inom natur-
skyddsomraden, rekreationsomraden och
ur landskapssynpunkt viktiga omraden
(mindre holmar medraknade) skall i man
av mojlighet flyttas till andra stéllen inom
samma markagares marker.

Byggnadsratt, som flyttas till mindre
fordelaktig plats kan kompenseras med
forhojning. I fall dar berakningsgrun-
derna uppenbarligen skulle leda till en
oskalig byggnadsratt, kan byggnadsrat-
ten korrigeras till det storre respektive
mindre. Byggnadsratt motsvarar vad som
i kommunens byggnadsordning avses
med byggnadsplats.

Om din granne idag kan utnyttja flera
byggnadsplatser dn du, kan det har alltsa
bero pa att det fran din fastighet (stamfast-
ighet) tidigare har salts byggnadsplatser, vil-
ket inte har skett fran din grannes fastighet.
Stamfastighetsprincipen medfor att ocksa
sadana forsaljningar som en tidigare dgare
till fastigheten gjort efter det datum som
man i kommunen valt att utga ifran minskar
pa den mangd byggnadsplatser som din
fastighet har i planen. Om ni med grannen
befinner er i samma utgangslage nér en ny
plan bereds, skall ni behandlas lika. Slutre-
sultat kan ocksa paverkas av om alla dina
marker finns med i planen eller inte.




Forslag till generalplan

Ett forslag till generalplan skall enligt
huvudregeln laggas fram offentligt i kom-
munen i minst trettio dagar. Information

om framldggandet skall ges pa ett satt som
ar lampligt med tanke pa generalplanens
syfte och betydelse. Minimikravet ar att
informationen ges pd samma satt som andra
kommunala tillkdnnagivanden, det vill sdga
genom ett meddelande pa kommunens
anslagstavla samt vid behov pé ndgot annat
satt som kommunen har fattat beslut om.
Oftast brukar kommunerna annonsera i

de pa orten mest spridda tidningarna, och
ibland sands informationsbrev till markagare
och andra intressenter. Det géller alltsa att
folja med i pressen och halla sig underrattad
om vad som &r pa gang i kommunen.

Skriftlig anmarkning

Som kommuninvanare och markagare bor
du beredas tillfalle att géra en anmaérkning.
Om du i din skriftliga anméarkning uppger
dina kontaktuppgifter och ber om att fa
besked, borde du bli underrattad om ett
stallningstagande till din anmarkning. Efter
anmarkningstidens utgang kan kommu-
nen offentliggora ett nytt planférslag som
skall laggas fram offentligt. Du kan ocksa
skriftligen uppge dina kontaktuppgifter och
be om att fa besked om nér ett planforslag
godkants. Pa det hér sattet har du battre
mojlighet att besvara dig 6ver beslutet inom
utsatt tid.

Besvir till forvaltningsdomstol

Da planen blivit godkand kan beslutet ver-
klagas till forvaltningsdomstol. Som mar-
kdgare kan du besvéra dig, men i det skedet
kan besvaret endast galla planens laglighet.

Radande tolkning
av ratten att besvara sig vidare

Enligtlagen har andra an kommunen inte
ratt att soka andring i ett beslut av forvalt-
ningsdomstol genom vilket domstolen har
upphédvt en kommunal myndighets beslut
att godkdnna en plan eller en byggnads-
ordning. Hogsta forvaltningsdomstolen har
tolkat att det har dven galler delgeneralplan
(HFD 2003:102).

Det har betyder att en kommun kan
godkanna en generalplan villkorligt s3, att
planen trader i kraft till den del och pa de
omraden som det inte anfors besvar dver
planen. Forvaltningsdomstolen kan godkéan-
na besvaren och upphéva generalplanen
som lagstridig till den del ndgon sokt and-
ring i planen. Om kommunen sedan inte i sin
tur soker andring i forvaltningsdomstolens
beslut, kan det medfora att en markdgare
som varit n6jd med hela planeringen plots-
ligt star utan rattsskydd till den del beslutet
galler hans marker. Frdgan kvarstar hurudan
forhandlingsposition markagaren har gent-
emot kommunen i frdga om sina marker i
dylika fall. Behandlar kommunen markdgare
lika, ndr den beslutar om olika verkningar i
planen?

EXEMPEL

« Har markdagarna behandlats
likvardigt i planeringen sasom
grundlagen forutsatter? Du kan
t.ex. jamfora antal byggratter
du fatt med det antal grannar-

na fatt.

Har skydds-(S), rekreations- (V),
narrekreations- (VL), eller MU-,
MA- eller MY-omradena kon-
centrerats for mycket till dina
marker?

Har alternativa markanvand-
ningslosningar presenterats?

Detaljplan

Nar en detaljplan utarbetas skall landskaps-
planen och en generalplan med rattsverk-
ningar beaktas. Genom detaljplanen precise-
ras de l6sningar som gjorts i de 6versiktliga
planerna. Avvikelser kan goras endast i
begransad utstrackning.

Kommunen har en allméan skyldighet att
informera om planeringen. Planeringen skall
ske i vaxelverkan med dem som berérs eller
kan paverkas av planen. Kommunen skall
ge 6ppen information om de drenden som
behandlas.

Programmet for deltagande
och bedémning

Kommunen skall i ett tillrackligt tidigt stadi-
um utarbeta ett program for deltagande och
bedémning av planen.

Ta reda pa hurdant program kommunen
amnar utarbeta for detaljplanen. Nar du
bekantar dig med programmet far du en
uppfattning om vilka d&renden som behand-
las under beredningen av planen, vilka
verkningar som skall bedémas under bered-
ningen och vem planldggaren definierar som
intressent. Du far ocksa veta pa vilket satt du
kan delta i beredningen av planen och fora
fram dina asikter. Pa detaljplaneringsnivan
ar alternativen klart farre och beredningen
ocksa mera bunden. Har géller det att vara
mera noggrann.

Viktiga fragestallningar ar

Hur paverkar planen dig?

Nar och hur hérs du som mar-
kagare?

Anordnas det ett sarskilt tillfalle
dér du hors?

Skall du framstalla dina asikter
muntligt eller skriftligt?

Vilka ar de medlemmar i den
namnd som ansvarar for pla-
neringen som ar sarskilt intres-
serade av eller kunniga inom
markdgarfradgor? Informera
dem och andra fértroendeval-
da om dina synpunkter. Om det
inte finns nagon samarbets-
grupp, be till exempel att din
lokalavdelning kraver att en
sadan grundas.

Kom ihag att land-
skapsplanen och
generalplan med
rattsverkningar skall
efterfoljas nar
detaljplan utarbetas.




Skydd for markagaren

Skydd av livsmiljo

En detaljplan far inte leda till att kvaliteten
pa nagons livsmiljo forsamras avsevart pa ett
satt som inte ar motiverat med beaktande av
detaljplanens syfte. Utgangspunkten ar att
alltsa att livsmiljon inte far férsamras. Anda
mojliggor lagen detaljplaner som i viss man
forsamrar mindre persongruppers livsmiljo,
om forsamringen dr motiverad. Trafikleder
kan till exempel motivera en férsdmring,
men de placeras sa att de sa litet som mgjligt
forsamrar livsmiljon for sa fa manniskor som
mojligt. En motiverad forsdmring kan vara
att bygga till eller tatare pa ndgot omrade.

Ar planen oskiilig?

Markagaren far inte i detaljplanen dlag-
gas oskdliga begransningar eller oskaliga
oldgenheter som kan undvikas utan att de
mal som stalls for detaljplanen eller de krav
som stalls pd den asidosatts. Har utgar man
fran en helhetsbeddmning och tar dven i
beaktande den nytta som markagaren far
av planen. Om helhetsbedémningen ger vid
handen att planen ar oskalig, undersdker
man om detaljplanens bestammelser anda
ar nédvandiga.

Ar begrinsningarna nédvindiga?

Nar man undersoker om de begransningar
som planen medfér ar nédvandiga, gar det
ibland, enligt réttslarda, att pavisa att en
detaljplan kan utarbetas pa ett annat satt och
anda uppfylla de krav pa detaljplanen som
lagen forutsatter. Till exempel en trafikled i en
detaljplan kan ibland genomforas pa ett annat
satt utan att man frangar kravet pa trafiksaker-
het, kravet pa att ordna trafiken pa ett anda-
malsenligt satt eller att man flyttar Gver samma
olagenhet pa annan markagare. | de har fallen
skall detaljplanen utarbetas s3, att det alterna-
tiv som valjs inte orsakar markagaren oskalig
oldgenhet, men att planen till alla delar uppfyl-
ler de krav som lagen staller pa den.

Detaljplanen skall utarbetas efter hand som
kommunens utveckling eller behovet av att
styra markanvandningen det kraver. De-
taljplanen godkadnns av kommunfullmaktige.

Inlosnings- eller
ersattningsskyldighet?

Om markagarens omrade skyddas som ett
vardefullt kulturlandskap, ar det mojligt att
markdgaren i detaljplan kan bli helt utan
byggnadsratt och att planen dnda bedoms
uppfylla lagens krav. Markagaren kan da
krava att hans omrade blir inl6st pa den
grund att han inte kan utnyttja sitt omrade
pa ett sdtt som medfor skélig nytta. Kommu-
nen eller staten ar skyldig att I6sa in omradet
eller att betala erséttning for oldagenheten.
Inlésningsskyldigheten kan galla ett omrade
som har anvisats for jord- och skogsbruk
endast om sarskilda begransningar for om-
radets anvandning har uppstallts i planen.
Det ar forst da ansokan som markagaren har
gjort om undantag fran en begransning har
avslagits och beslutet har vunnit laga kraft
som inlésningsskyldigheten trader i kraft. De
andringar i dgandeforhallandena och fastig-
hetsindelningen som har intréffat efter det
att planen godkants beaktas inte. Dimensi-
oneringen av byggnadsratten i detaljplan av-
gors med hjalp av de krav pa detaljplanens
innehall som lagen stéller.

Byggforbud nar plan utarbetas

Kommunen kan utfarda byggférbud pa om-
rade dar detaljplan utarbetas. Pa ett omrade
med byggforbud ar sddana atgarder som
forandrar landskapet tillstandspliktiga. Bygg-
forbud galler for hogst tva ar. Om planlagg-
ningen inte har slutforts, kan kommunen
forlanga forbudstiden med tva ar at gangen.
Ett byggforbud som kommunen utfardat kan
géllai hogst atta ar. Byggforbud géller ocksa
pa ett omrade for vilket en detaljplan eller
en andring av detaljplanen har godkants till
dess beslutet om godkannande har vunnit
laga kraft.

Bygginskrankning
och atgardsbegransning

En byggnad far inte uppforas i strid med
detaljplanen. Detaljplanen kan medféra
bygginskrankning och dtgardsbegransning.
| detaljplanen kan uppférande av en ny
byggnad forbjudas under hogst tre ér, om
detta ar nddvandigt for tidsplaneringen for
genomforandet av planen. Kommunen far av
sarskilda skal forlanga forbudets giltighetstid
med hogst tre ar 4t gangen.

Detaljplan skall beaktas ocksa betraffande
andra atgarder som forandrar miljon.
Forbud att forlagga skadliga funktioner
Pa ett omrdde med detaljplan far inte
forlaggas sddana funktioner som medfor
oldgenhet for anvandning av andra omra-
den som anvisats i planen. Pa ett omrade
med detaljplan far man inte heller placera
funktioner som strider mot detaljplanbe-
stdmmelser som avser att forhindra eller
begransa miljokonsekvenser som ar skadliga
eller fororsakar stérningar.

VAD KAN
MARKAGAREN GORA?

Paverka under beredningsskedet.
« | planlaggningsoversikten fram-
gar vilka planer som uppgors
under de kommande dren
Programmet for deltagande
och bedémning
Vid frdgor om byggratt och
markanvandningsavtal:
Anlita sakkunnig!
Vid utkast till plan:
Anlita sakkunnig!
Vid férslag till plan:
Anlita sakkunnig!

Besvar till
forvaltningsdomstol

Da detaljplanen har blivit godkand
kan man besvara sig pa laglighets-
grund.




Byggande pa

STRANDER

Det finns specialbestammelser om
byggande pa strander.

Strandzon och strandomrade?

I markanvandnings- och bygglagen sags att
i en strandzon som hor till ett strandomrade
vid hav eller annat vatten far byggnader

inte uppforas utan en detaljplan eller en
sadan generalplan med rattsverkningar dar
det sarskilt bestams att generalplanen eller
en del av den kan anvdndas som grund for
beviljande av bygglov.

Strandzonen kan anses stracka sig ungefar
100 m, dock ingenstans langre &n 200 m fran
strandlinjen vid medelvattenstand. Inom
forvaltningspraxisen har 50 meter betraktats
som minsta bredd for en strandzon. Vad som
avses med strandzon beddms fran fall till fall
och det &r i sista hand hogsta forvaltnings-
domstolen som bestdmmer var gransen till
strandzon gar.

Med strandomrdde avses i allmdnhet en
bredare del av stranden &n strandzonen
dar fritidsbebyggelse vid eller i ndrheten av
stranden maste regleras.

Huvudregeln for byggande pa strandzon &r,
att man inte far bygga utan detaljplan eller
generalplan med réttsverkningar. Behovet
av planering galler dock inte till exempel
byggande for jord- och skogsbrukets behov,
uppférande av ekonomibyggnad pd samma
gardsomrade som ett befintligt bostadshus
samt renovering eller mindre utvidgning

av ett befintligt bostadshus. Till exempel
uppférande av en andra bostadsbyggnad pa
en gard vid generationsvaxling for dgarens
arvinge som arbetar pa garden ar sddant
byggande som behdvs for jordbruket.

Sarskilda krav pa planeringen

Nar en general- eller detaljplan utarbetas for
att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa
ett strandomrade, skall det utéver vad somi
Ovrigt bestdms om general- eller detaljplaner
ses till att:

1. Det planerade byggandet och annan
markanvandning lampar sig for strand-
landskapet och omgivningen i 6vrigt,

2. Naturvard, landskapsvarden, rekrea-
tionsbehov, vattenvard och vatten och
avlopp samt vattnens, terrdngens och
naturens sardrag beaktas dven i 6vrigt,
samt att

3. Det kvarstar ett tillrdckligt stort sam-
manhdngande obebyggt omrade pa
strandomradena.

Kommunens byggnadsordning

Glest bebyggda strander kraver inte plan
utan kan bebyggas direkt med stdd av kom-
munens byggnadsordning. Kommunen kan i
sin byggnadsordning anvisa strandomraden
som inte forutsatter planering for att bebyg-
gas. Det kan vara fraga om omraden som inte
har nagra sarskilda natur- och landskapsvar-
den och vilka det inte finns nagot behov av
att anvanda for rekreation. En sadan bestam-
melse i byggnadsordningen kan vara i kraft
hogst sex ar at gangen, men hogst sa lange
som det inte har intraffat nagra sadana for-
andringar i forhallanden som skulle forutsatta
planering enligt huvudregeln. | praktiken har
fa kommuner utnyttjat den har majligheten.
Planeringsbehov kan uppsta, om tomtmark
vid glest bebyggda strander borjar saluforas,
nya vagfoérbindelser ordnas och sa vidare.
Pa omraden i glesbygden som inte anses
vara attraktiva for inflyttning eller nybyggen
finns saledes inget behov av planering trots
narvaro av hav eller annat vatten.




Dimensionering av byggratt
- jamlik behandling av markdgare

Opartisk behandling av markdgarna och
sakerstdllande av skdliga byggmojligheter i
samband med planldggning baserar sig pa
Finlands grundlag. Alla &r lika infér lagen och
vars och ens egendom &r tryggad.

For att kunna uppna en jamlik behandling
av markdgare nar byggnadsratten definieras,
anvands matt for maximitatheten for antalet
fritidsbostader/strandkilometer. Man utgar
fran stamfastighetsprincipen (tidigare dven
stomldgenhetsprincipen). Det har betyder
att markdgarna behandlas lika fran en viss
allmant accepterad tvarsnittstidpunkt som
kan vara exempelvis tidpunkten da den
gamla byggnadslagen tradde i kraft 1.7.1959
eller da reglerna om strandplanering infor-
des 15.10.1969. Byggplatser som har bildats
pa stamfastighetens strandomrade efter
tvarsnittstidpunkten rdknas som utnyttjade
byggrétter. Situationen férsvaras om ndgon
av fastigheterna fore utarbetandet av planen
har anvant mera byggréatt an den skulle ha
enligt stamfastighetsprincipen.

Strandlinjens langd paverkar ocksa bygg-
nadsratten. Langden kan beaktas pa olika
satt. En ganska allmént tillampad praxis att
rakna strandlinjens langd "fadgelvagen” utan
att mindre krokar beaktas, det vill séga man
utgar frdn en modifierad eller dimensionerad
strandlinje.

Modifierad strandlinje

Den modifierade strandlinjen
berdknas enligt kartstrandlinjens
langd samt strandlinjens form (flik-
ighet) och andra egenskaper. Syftet
ar att trygga en rattvis fordelning
av byggratten for olika markagare.

Markagarens stranddetaljplan

Markagaren har ratt att |ata utarbeta en
stranddetaljplan. Omradet for planen skall
utgdra en andamalsenlig helhet. Planldgg-
ningsforfarandet foljer bestimmelserna om
utarbetande av detaljplan och darfor skall
markdgaren [damna in ett program for delta-
gande till kommunen.

Hurdant omrade ar andamalsenligt for en
strandplan? Hur omfattande utredningar
kraver en beredning av en strandplan?
Hurdana berdkningsgrunder fér dimensio-
neringen av byggnadsratten kan anvandas?
Hogsta forvaltningsdomstolen har behand-
lat dessa fragor i ett flertal fall, 2003:88
(dndamalsenlig omrade) 2004:40 (dimensio-
neringen) 2004:66 (otillrdcklig utredning).

Markagares forslag till detaljplan skall be-
handlas i kommunen utan onddigt dréjsmal.

Olika regler for olika byggande

Reglerna om byggande pa strander ar alltsa
olika beroende pa om man bygger pa sa kall-
ad strandzon eller pa ett strandomrade samt
vad som byggs; fritidshus, ekonomibyggnad
eller bostadshus. Det har ocksa betydelse
hur tatt man bygger.

Vissa lattnader betraffande ekonomibygg-
nader samt renovering och utvidgning av
bostadsbyggnader finns i lagen.

Planering kravs inte for byggande som
behovs for att bedriva jord- eller skogsbruk
eller fiskeri, uppférande av en ekonomi-
byggnad pa samma gardsomrade som ett
befintligt bostadshus och inte for renovering
eller mindre utvidgning av ett befintligt
bostadshus. Till exempel uppfoérande av
en andra bostadsbyggnad pa en gard vid
generationsvaxling for dgarens arvinge som
arbetar pa garden ar sadant byggande som
behovs for jordbruket.

Det gar att bygga bastubyggnad i anslut-
ning till ett bostadshus eller en lantgard som
fanns fore den 1 januari 1997.

Snav tolkning av reglerna
for byggande pa strand

Problemsituationer kan uppsta nar strander
redan har bebyggts och ny fritidsbyggnad
egentligen skulle krava att hela strandom-
radet planeras, eller nar kommunen skall
planera strandomrdden utgdende fran jamlik
behandling av befintlig bosattning och obe-
byggda tomter.

En befintlig fritidsbosdttning kan effektivt
blockera ny fritidsbosattning i ndrheten. Sa
var fallet nar forvaltningsdomstolen upphav-
de en plan som lagstridig for en byggplats
del. Slutresultatet i det har fallet blev, trots
att markdgarna behandlades lika i plane-
ringsskedet, att en markagare forlorade sin
byggplats, eftersom planen enligt forvalt-
ningsdomstolen inte uppfyllde laglighets-
kravet till 6vriga delar. | det aktuella fallet var
det frdga om byggande pa strandomrade
dér bebyggelsen redan var tét. Forvaltnings-
domstolen motiverade sitt beslut med att
lika behandling av markdgare ger vika for
de speciella krav som generalplanen (for
byggande pa strand) stdller pa innehallet.
Markagaren gick miste om sin byggplats till
forman for grannar som redan hade byggt

Besvar over strandgeneralplan

Nar kommunen offentliggjorde sitt
planforslag till stranddelgeneralplan
och dndring av generalplan kontaktade
stranddgaren en sakkunnig for att fa
hjalp med att géra en anméarkning over
kommunens planforslag. | anmérkningen
kravde man att planen skulle dndras till
den del den géllde markdgaren, eftersom
den var oskalig och lagstridig.

Anmérkningen ledde inte till att plan-
forslaget ndmnvart dndrades och strand-
dgaren anforde besvar till forvaltnings-
domstolen och yrkade att drendet skulle
aterforvisas till kommunfullmaktige for ny
behandling.

Fastigheten har 600 m egen strandlinje

VAD KAN MARKAGAREN GORA?

KOM IHAG! En strandddelgene-
ralplan har alltid en avgérande be-
tydelse for din lagenhets framtida
byggratt. Anlita sakkunnig!

| programmet for deltagande
och bedémning. Det finns ofta
ett utkast har. Paverka!

Da det finns ett utkast till plan.
Paverka da utkastet gors! Om
planen gar emot dina intressen:
GOr en anmarkning!

Da det finns ett forslag till plan.
Om planen gdr emot dina in-
tressen: Gor en anmarkning!
Forsok alltid paverka i ett sa
tidigt skede som mojligt!

sina fritidsstugor pa on. Byggplatsen fanns
pa en udde med omkringliggande stugor.
HFD upptog inte markagarens besvar till
behandling (HFD 2003:102).

Exempel

och borde darfér ha minst 2 strand-
byggplatser, menade markagaren. |
planférslaget hade fastigheten endast
tilldelats byggratt for en bastubyggnad
vid stranden. | allmanhet dimensioneras
byggratten i strandgeneralplaner till 3 -6
byggplatser/km omvandlad strandlinje.
| medeltal ar antalet byggplatser 5, pa
skyddsomraden 3-4. Eftersom stranden
inte var skyddad, borde fastigheten ha
tilldelats minst 2 byggratter i planen.
Forvaltningsdomstolen aterforvisade
arendet till kommunen fér ny behandling.
I sina motiveringar hanvisade domstolen
till lagens bestammelse om att general-
planen inte far orsaka markagare oskalig
olagenhet.
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For uppforande av byggnad krdvs bygglov.

TILLSTANDSPLIKT

enligt markanvandnings- och

bygglagen

De tillstandstyper som finns uppréakna-
de i markanvandnings- och bygglagen ar
bygglov, atgardstillstand, rivningslov for
byggnader och tillstand fér miljoatgarder.

Bygglov

Foruppforande av byggnad krévs bygglov.
Markanvandnings- och bygglagen jamstal-
ler reparation och sadan @ndring som kan
jamforas med uppférande, utvidgning av
byggnadens vaningsyta, vasentlig andring
av andamalet med byggnad eller en del

av den med uppférande av byggnad. For
att kunna bygga skall allmanna forutsatt-
ningar pa byggande och férutsattningar for

bygglov uppfyllas.

Observera de nya
reglerna om energi-
prestanda!

MBL 125 §

Bygglov behovs ocksa for sadan re-
paration eller andring av klimatska-
let eller byggnadens installations-
system som kan ha stor inverkan

pa byggnadens energiprestanda.
Bygglov behovs dock inte i fraga
om en byggnad vars energiprestan-
da inte behover forbattras pa det
satt som foreskrivsi 117 g § 2 mom.

Bygglov soks skriftligen
hos kommunen.

Forutsattningarna for bygglov

Detaljplanerat omrade

For att bygglov skall beviljas pa ett de-
taljplanerat omrade forutsatts av byggnads-
projektet att
« det 6verensstammer med den gallande
detaljplanen
det uppfyller de krav pa byggande samt
andra krav som stalls i lagen
byggnaden ar [amplig pa platsen
till byggplatsen finns en anvéandbar in-
fartsvdg eller att det ar majligt att ordna
en sadan
vattentillgdngen och avloppsvattnet kan
skotas pa ett tillfredsstallande satt och
utan oldgenheter for miljon, samt att
byggnaden inte placeras eller byggs sa
att den orsakar en granne onddig ola-
genhet eller forsvarar ett andamalsen-
ligt bebyggande av en grannfastighet.

Om byggande i enlighet med ansékan om
bygglov kraver att en byggnad rivs, ar ett
villkor for att bygglov ska beviljas dessutom
det som bestdms om forutsdttningarna for
rivningslov.

Omrade utanfor
detaljplanerat omrade

Utanfor ett detaljplanerat omrade forutsatts
att byggplatsen uppfyller kraven pa bygg-
plats och byggande

byggnaden ar [amplig pa platsen

till byggplatsen finns en anvandbar




infartsvdg eller att det ar mgjligt att
ordna en sadan,

+  vattentillgdngen och avloppsvattnet kan
skotas pa ett tillfredsstallande sdtt och
utan oldgenheter for miljon,

+  byggandet av vagar eller ordnande av
vattentillgdngen eller avlopp inte far
orsaka kommunen sarskilda kostnader

« eventuella begréansningar som beror pa
landskapsplanen eller generalplanen
beaktas

Motsvarande bestdmmelser om rivningslov
som pa detaljplanerat omrade.

fororsaka olagenheter
med tanke pa planlaggningen eller annan
reglering av omradesanvandningen, inte
leda till menlig samhallsutveckling, och
byggandet skall vara lampligt med tanke pa
landskapet och inte forsvara bevarandet av
sarskilda natur- eller kulturmiljévérden eller
att rekreationsbehoven tillgodoses.

hor till en befint-
lig bostad eller lantgard far uppféras.

Allméanna forutsattningar for byggande

byggande ar
krav pa byggplats, krav betraffande byggan-
de samt att forutsattningarna for bygglov

uppfylls.

Krav pa byggplats (MBL § 116)

omrade avgors bygg-
platsens lamplighet i detaljplanen. Utanfor
detaljplanerat omrade skall byggplatsen
vara lamplig for sitt andamal, lamplig for
byggande och tillrackligt stor, dock minst 2
000 kvadratmeter. Kommunernas byggnads-
ordningar har ofta egna bestammelser om
byggnadsplatsens storlek. Vid beddmning-
en av byggplatsens lamplighet skall man
bland annat beakta att det pa byggplatsen
inte finns risk for Gversvamning, ras eller
jordskred. Dessutom skall byggnaderna
ga att placera pa tillrackligt avstand fran
fastighetens granser, allmanna vagar och
grannens mark.

Krav pa byggande (MBL § 117)

ini den byggda
miljon och landskapet samt uppfylla kraven
pa skonhet och harmoni.

Nar byggnader projekteras, uppfors, andras
eller repareras eller deras anvdndningsan-
damal dndras ska det ske sa att byggnaden
med beaktande av den allméant férutsdagbara

belastningen och anvdandningsandamalet
uppfyller de vasentliga tekniska krav som
avses i markanvandnings- och bygglagen.

Byggnaden skall motsvara sitt andamal,
kunna repareras, underhallas och varieras
samt, i den man byggnadens anvéndning
det forutsatter, [dampa sig dven for sddana
personers bruk vars rorelse- eller funktions-
formdga ar begransad.Vid reparationer
och andringar skall beaktas byggnadens
egenskaper och sardrag samt byggnadens
lamplighet for den planerade anvandningen.
Andringarna far inte leda till att sdkerheten
for dem som anvander byggnaden dventyras
eller till att deras hdlsomassiga forhallanden
forsamras.

Vid byggande skall dessutom god bygg-
nadssed iakttas dven i 6vrigt.

Atgardstillstand

bygglov kan atgardstillstand
sokas for uppforande av sddana konstruk-
tioner och anlaggningar betraffande vilka
tillstandsbehandlingen inte till alla delar
kraver den styrning som annars behovs vid
byggande. Det kan har vara fraga om till
exempel master, cisterner och skorstenspi-
por. Atgardstillstand behdvs dessutom for
uppforande av konstruktioner och anlagg-
ningar som inverkar pa naturférhallandena,
markanvandningen i omgivningen eller
stads- eller landskapsbilden samt for sddana
atgarder som andrar en byggnads fasad och
som inte kraver bygglov och for lagenhetsar-
rangemangen i ett hdghus.

om atgarden baserar
sig pa en gatuplan enligt denna lag, en god-
kand vagplan enligt landsvagslagen eller en
godkand jarnvagsplan enligt banlagen.

Rivningslov
for byggnader

byggnad kraver tillstand om den
finns pa ett detaljplaneomrade eller pa ett
omrade dar byggforbud for utarbetande av
en detaljplan géller eller om sa har bestamts
i generalplanen.

om ett giltigt bygglov,
en gatuplan enligt denna lag, en godkand
vagplan enligt landsvagslagen eller en god-
kand jarnvdgsplan enligt banlagen forutsat-
ter att byggnaden rivs. Tillstand behdvs inte
heller for rivning av ekonomibyggnad och
annan darmed jamforbar mindre byggnad,
om inte byggnaden skall betraktas som
historiskt betydande eller arkitektoniskt var-
defull eller som en del av en sddan helhet.

alltid goras till
kommunen minst 30 dagar fore rivningsar-
betet inleds.

Tillstand for miljoatgarder
(atgardsbegransning)

tradfall-

ning eller ndgon annan liknande atgard som

forandrar landskapet kraver tillstand

+  paett detaljplaneomrade

«  paett generalplaneomrade, om sa har
bestamts i generalplanen

«  paett omrade dér det rader byggférbud
for utarbetande av detaljplan eller dar
man beslutat om byggférbud for utar-
betande eller andring av generalplan.

exempel dr nédvandiga for
att genomfdra en general- eller detaljplan
eller som 6verensstammer med ett beviljat
bygglov kraver inte tillstand. De hér bestam-
melserna tillampas inte pa sadant tagande
av marksubstanser som kraver tillstand
enligt marktaktslagen.

heller, om atgérden
baserar sig pa en godkand vagplan enligt
landsvagslagen eller en godkdnd jarnvags-
plan enligt banlagen.

Anmalningsforfarande

kan kommunen ga
in for ett anmalningsforfarande och bestam-
ma att byggande eller ndgon annan atgard
av ringa betydelse kan utféras utan bygglov
eller dtgardstillstand efter att anmalan har
gjorts till kommunens byggnadstillsynings-
myndighet. Kommunen har sedan 14 dagar
pa sig att under vissa forutsattningar krava
att regelratt tillstand skall sokas for atgarden.



Undantagstillstand

sarskilda skal bevilja
undantag fran bestammelser, férbud och
andra begransningar som galler byggande
eller andra atgarder och som har utfardats i
denna lag eller med stod av den.

inte bevilja un-
dantag néar det ar fraga om
1. uppfoérande av en ny byggnad pa ett
strandomrade dar en detaljplan eller ge-
neralplan med verkningar inte ar i kraft,
om det inte ar frdaga om utbyggnad eller
ersattande av ett befintligt bostadshus
2. avvikelser, om de inte &r ringa, fran
den totala byggratt som i detaljplanen
anvisats for en tomt eller byggplats eller

anvisande av byggrédtt, om den inte ar
ringa, for ett omrade for vilket byggratt
inte har anvisats i detaljplanen
3. avvikelse fran en planbestammelse som
galler skydd av en byggnad
4. avvikelse fran ett byggforbud som beror
pa att en detaljplan godkants.
Undantag kan beviljas av NTM-centralen nar
det géller punkt 2 ovan.

ett storre omrade an
en byggplats kan beviljas en kommun (om-
radesvist undantag), nar det dr fraga om att
andra utrymmen i ett befintligt bostadshus
pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk
for boende eller for ndgot annat andamal
som inte medfdr miljostérningar.

Besvarsratt over tillstand och undantagstillstand

Foljande har besvarsratt:

Agaren.

Innehavaren av ett invid eller mitte-
mot beldget omrade.

Agaren och innehavaren av en sédan
fastighet vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i
vdsentlig man kan paverka.

Den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar.
Kommunen.

Vid miljoatgarder och rivnings-
lov tillkommer besvarsratten:

Den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar.
Kommuninvanarna.

Kommunen.

Grannkommun vars markanvand-
ningsplanering beslutet paverkar.
Den regionala miljécentralen.

Vid undantagslov
tillkommer besvarsratten:

«  Agaren och innehavaren av ett invid
eller mittemot beldget omrade
Agaren och innehavaren av en sddan
fastighet vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i
vasentlig man kan pdverka
Den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar
Den pa vars boende, arbete eller
ovriga forhdllanden projektet kan ha
en betydande verkan
Kommunen och en grannkommun
vars markanvandningsplanering
beslutet paverkar.

Registrerad forening vars syfte ar

att framja natur- eller miljévard eller
skydd av kulturvarden eller att annars
paverka livsmiljons kvalitet - den
regionala miljdcentralen.

Annan myndighet i drenden som hor
till dess verksamhetsomrade.

Forutsattningarna for undantag

inte

1. medfora oldgenheter med tanke pa
planlaggningen, genomfdrandet av
planen eller annan reglering av omrade-
sanvandningen,

2. foérsvara mojligheterna att uppna malen
for naturvarden, och inte

3. forsvara mojligheterna att uppnd malen
for skyddet av den byggda miljon.

Aktuella rattsfall

Bygglov vid delad besittning

HFD:2013:43
Arsboksnummer HFD:2013:43
Givet 13.3.2013
Liggarnummer 894
Diarienummer 2941/1/11

tillsammans med andra

agde en enligt den bindande tomtindelning-
en i detaljplanen for omradet bildad tomt,
ansokte om bygglov fér en bostadsbyggnad
pa tomten. Byggnadsnamnden hade avslagit
ansokan pa den grunden att sokanden inte
var innehavare av byggplatsen, eftersom de
Ovriga dgarna till tomten inte hade samtyckt
till ansokan, utan fore byggnadsnamndens
beslut hade aterkallat sitt samtycke. Agarna
hade tidigare ingatt ett avtal om delad be-
sittning av tomten. Avtalet hade inskrivits.

I malet géllde det att forst ta stallning
till huruvida avtalet om delad besittning
overhuvudtaget skulle tillmatas betydelse
vid bedémningen av om sdkanden innehade
byggplatsen pa det satt som avsesi 131§ 1
mom. i markanvandnings- och bygglagen.

Harefter gdllde det annu att ta stéllning till
om avtalet kunde betraktas som tillracklig
utredning om att sdkanden innehade bygg-

Undantag far inte beviljas, om det leder till
byggande med betydande konsekvenser
eller annars har avsevarda skadliga miljokon-
sekvenser eller andra avsevdrda och skadliga
konsekvenser.

platsen pa det satt som forutsatts i namnda
lagrum.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstate-
rade att avtalet om delad besittning kunde
betraktas som utredning om innehav av
byggplats. Nar man dessutom beaktade
avtalets karaktar, namligen att man med det
hade haft for avsikt att for lang tid framover
komma éverens om dispositionen av marken
pa tomten, samt de omstandigheter som
aven annars framgick av handlingarna, hade
de 6vriga agarnas ensidiga aterkallelse av
samtycke inte sddan betydelse att bygglovs-
ansokan av denna anledning skulle avslas.

Markanvdndnings- och bygglagen 131 §
1 mom.

Andring i landskapsplan

Givet 22.3.2013
Liggare 998
Diarienummer 99/1/12

besvar i hogsta forvaltnings-
domstolen kan det inte yrkas att en land-



skapsplan ska upphavas i storre omfattning
eller till andra delar &n vad som har yrkats i
besvaren hos miljoministeriet, trots att miljo-
ministeriet oberoende av dndringssdkande i
egenskap av understallningsmyndighet ska
utvdrdera landskapsplanens lagenlighet och
vid behov helt eller delvis lamna landskaps-
planen utan faststéllelse. Ett yrkande om
att planen skulle upphévas pa grunder som
anforts forst i hogsta forvaltningsdomstolen
skulle sdledes avvisas utan prévning.
Miljdministeriet hade inte behérighet
atti enlighet med besvar som anforts hos

miljdministeriet dterstélla granserna for ett
MY1-omrade i planen till de grdnser som
omradet haft i forslaget till landskapsplan,
da detta skulle ha inneburit saklig andring av
planen. Da landskapsplanen inte till denna
del var lagstridig pa de grunder som anforts
i besvdren, hade miljéministeriet gjort ratt i
att avsld besvaren.

Markanvdndnings- och bygglagen 31 § 3 och
6 mom., 188 § 3 mom. och 203 § Kommunalla-
gen 90 § 2 och 3 mom.

Bygginskrankning pa lagenheter efter klyvning

8.4.2013/1179 HFD:2013:60
Diarienr: 1615/1/11

Givet: 8.4.2013

Liggare: 1179

fragan om tva separata bygg-

projekt pa tva intill varandra beldgna lagen-
heter, som genom klyvning hade bildats av
samma moderldgenhet. P4 omradet gallde
en generalplan med rattsverkningar, i vilken
en byggplats hade anvisats pa moderlagen-
heten. | generalplanen fanns bestammelser
om antalet byggnader och byggrattens
storlek. Klyvningen hade skett efter att gene-
ralplanen hade vunnit laga kraft.

| arendet gadllde det att ta stallning till hur
bygginskrankningarna i generalplanen skulle
beaktas vid provningen av ansékan om

bygglov for byggprojekten och vid eventuell
provning av ans6kan om undantag. Fragan
gallde bland annat om de nuvarande dgarna
till de lagenheter som bildats genom klyv-
ning var for sig och oberoende av varandra
kunde forfoga 6ver den generalplansenliga
byggratt som tidigare hade tillh6rt dgarna
till stamlagenheten gemensamt.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstate-
rade att forutsattningarna att genomféra
byggprojekten skulle bedémas utgaende
fran bestimmelserna i generalplanen. Vid
denna beddmning gallde det dock att
samtidigt ta hansyn till att de ldagenheter dar
byggprojekten var avsedda att genomforas
inte var for sig utan gemensamt omfatta-
des av planbestammelserna. Den ratt till
ytterligare byggande som var tillaten enligt
generalplanen kunde séledes inte ensidigt
hanfoéras endast den ena av de ldgenheter
som bildats genom klyvningen.

Markanvdndnings- och bygglagen 43 § 2
mom. och 136 §

Kommunen kan av sarskilda skal bevilja
undantag fran bestammelser, forbud

och andra begransningar som galler
byggande eller andra atgarder och som
har utfardats i MBL eller med stod av den.



Markanvandningsavtal,

PLANLAGGNINGS-
KOSTNADER och

kostnader for samhallsbyggande

Tidigare var det i huvudsak kommunerna
som stod for planeringskostnaderna och oli-
ka kostnader fér samhallsbyggande. Genom
att ingd avtal med markagare som var intres-
serade av att fa sina marker planerade har en
del kommuner fatt medfinansiering.

Numera har kommunerna mojlighet att
uppbaéra en ersattning for kostnaderna for
samhdllsbyggande av markdgare som erhal-
ler avsevdrd nytta av detaljplanen.

Det dr meningen att kommunen och mark-
agaren i forsta hand avtalar om hur markaga-
ren deltar i kostnaderna.

Utvecklingskostnadsersattningen kan
anvandas for att tacka planldaggningskost-
nader, kostnader for gator, parker och andra
allmdnna omraden.

Den har ersattningen far inte uppbéras av
markagare som erhaller hogst 500 kvadrat-
meter bostadsbyggratt i planen. Utveck-
lingskostnadsersattningen far inte 6verstiga
60 procent av den vdrdestegring markdga-
ren far genom planen. Kommunen kan
bestdmma om att tilldmpa en hogre grans &n
500 kvadratmeter och dven om att uppbara
ersattningen enligt en lagre procent dn 60.

Kommunen kan ocksa helt |ata bli att upp-
béra ersattningen.

Kommunen skall debitera utvecklings-
kostnadsersattningen utan dréjsmal nar
fastigheten kan bebyggas med stod av ett
lagakraftvunnet bygglov som har beviljats
utifran detaljplanen.

Det finns ocksa en regel som sager att om en
generalplan som gdller strander i huvudsak
utarbetas for att reglera fritidsbebyggelse, kan
hogst halften av kostnaderna for utarbetande
av generalplanen uppbaras hos markdgarna i
forhallande till den nytta de har av planen.

Dessutom har kommunen rétt att uppbara
kostnaderna for utarbetande och behand-
ling av detaljplan, om planen ar pakallat av
enskilt intresse och utarbetas pa initiativ av
mark&gare.

Ur Markanvandnings- och
bygglagen

Markagares skyldighet att

delta i kostnaderna for
samhallsbyggande

De markdgare inom ett omrdde
som detaljplaneras vilka har avse-
vard nytta av detaljplanen ar skyldi-
ga att pd det satt som anges nedan
delta i kommunens kostnader for

samhallsbyggande. Stravan skall
vara att avtala med markagaren om
dennes deltagande i kostnaderna.
Med avseende pa fullgérandet av
den skyldighet som avsesi 1 mom.
skall markagarna behandlas lika.



Problem med

markanvandningsavtal

Markdgarens forhandlingsposition ar
svag

Kommunen har mojlighet till inlésen om

man inte lyckas nd ett avtal
Besvar kan fordroja avtalet

Man kan inte vara saker pa slutresultatet

da man ingar avtal

Om planeringen misslyckas forfaller
avtalet, och man far inte tillbaka plane-
ringskostnaderna

Olika avtalspraxis i olika kommuner

Kostnadsfordelning nar det
gaéller strand- och fritidsbe-
byggelse

MBL 76 §
Kostnaderna for utarbetande av
generalplaner som galler strand-
omraden

Om en generalplan som galler
strander i huvudsak utarbetas for
att reglera fritidsbebyggelse, kan
hogst halften av kostnaderna for
utarbetandet av generalplanen
uppbaras hos markagarna i for-
hallande till den nytta de har av
planen. Kommunen godkanner
principerna for avgiften och sattet
och tidpunkten fér uppbérden av
avgiften sarskilt for varje planom-
rade.

AKTUELL LAG

Markanvandnings- och bygglagen
132/1999

Ur Markanvdndnings- och
bygglagen

12 a kap: Ersattning for kommuner-
nas kostnader for samhallsbyggande

91b §

Markanvandningsavtal

En kommun kan inga avtal om plan-
laggning och om genomférandet av
planerna (markanvandningsavtal). |
markanvandningsavtalen kan dock
inte med bindande verkan avtalas
om innehallet i planerna.

Ett markanvandningsavtal kan
ingds med bindande verkan for
parterna forst nar ett utkast eller
forslag till plan har varit offentligt
framlagt. Detta galler inte avtal om
inledande av planlaggning.

Genom markanvandningsavtal kan
det utan hinder av bestammelserna
om utvecklingskostnadsersattning i
detta kapitel dven ingads mer utforliga
Overenskommelser om parternas
inbordes rattigheter och skyldigheter.

Information om markanvandnings-
avtal skall ges i samband med att en
plan utarbetas. Avsikten att ingd ett
markanvandningsavtal skall medde-
las i programmet for deltagande och
beddmning. Framgar avsikten att inga
ett markanvandningsavtal forst efter
det att programmet for deltagande
och beddémning har utarbetats, skall
information i fragan ges vid utarbe-
tandet av planen pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till intressenter-
nas tillgang till information.

Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC r.f.

Fredriksgatan 61 A 34, 00100 Helsingfors
tel. 09 586 0460, fax 09 694 1358
fornamn.efternamn@slc.fi

www.slc.fi

Osterbottens svenska
producentforbund OSP
Handelsesplanaden 16 B, 65100 Vasa
tel. 06 318 9200, fax 06 318 9248
fornamn.efternamn@slc.fi

osp@slc.fi

www.6sp.fi

Nylands svenska producentférbund
NSP

Fredriksgatan 61 A 34, 00100 Helsingfors
tel. 09 601 588, fax 09 680 2264
fornamn.efternamn@slc.fi och nsp@slc.fi

Abolands svenska
lantbruksproducentférbund ASP
Engelsbyvagen 1, 25700 Kimito

tel. 02 423 720,040 511 0886
fornamn.efternamn@slc.fi och asp@slc.fi

Alands producentférbund APF
Alands landsbygdscentrum, Jomalaby,
22150 Jomala

tel. 018 329 840, fax 018 329 631
fornamn.efternamn@landsbygd.ax
www.landsbygd.ax

KONTAKTUPPGIFTER

till producentorganisationerna
och narstaende organisationer

Skogsagarforbundet Kusten
Mannerheimgatan 9-11 A, 06100 Borga
tel. 040-158 8815
stefan.borgman@revir.org
www.mhy.fi/liitto/
rannikkoskogsagarforbundet-kusten

Abolands skogsagarforbund
Képmansgatan 5, 21600 Pargas
tel. 0400 435 048
fredi.granberg@pp.inet fi
abolandssvf.fi/se/aboland

Jorddgarnas Varderingscentral
Huvudkontoret i Esbo:
Norrskensvdgen 8 A, 02100 Esbo

tel. 020 741 1050
fornamn.efternamn@arviointikeskus.fi
www.arviointikeskus.fi
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INNEHALLSFORTECKNING

INTRESSEBEVAKNING

RATTSSKYDD OCH ALLMAN FORVALTNINGSRATT
ALLEMANSRATTEN

DIKNING, ARRENDE, OVRIG FASTIGHETSJURIDIK
17 Dikning

18 Arrende

19 Fastighetsregistret

20 Enskilda vagar

22 Marktakt

23 Kommunens forkopsratt

24 Fastighetsbildning och samfédllda omraden
25 Servitut

MILJOSKYDD

NATURSKYDD

INLOSEN AV FAST EGENDOM

MARKPLANERING

BYGGANDE PA STRANDER

TILLSTANDSPLIKT ENLIGT MARKANVANDNINGS- OCH
BYGGLAGEN

MARKANVANDNINGSAVTAL, PLANLAGGNINGS-
KOSTNADER, KOSTNADER FOR SAMHALLSBYGGANDE




Markdgarens handbok har som mal att kort
kartlagga innehallet i den lagstiftning som
galler inom mark- och miljopolitikens
omrade och som ber6r SLC:s medlemmar.
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