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L s Torst har!

Handboken ar en hjalp for beslutsfattare och for dem som
ska kommma med idéer till goda upphandlingsbeslut som
gynnar lokala kedjor for narproducerad mat. Den ger en
bred inblick i strategiska beslut pa EU- och landskapsniva
liksom pa nationell och kommunal niva och presenterar
alla aktorer i matkedjan fran producenter till de offentliga
kokens matservice.

For att hjalpa den som ska utforma anbudsinfordringar
innehaller handboken produktvisa forslag till upphand-
lingskriterier och exempel pa god praxis i olika organisa-
tioner. I handboken ingar ocksa tips for menyplaneringen
inom matservicen, vilket anvandningen av narmat forut-
satter.

Handboken riktar sig i forsta hand till beslutsfattare, mat-
serviceenheter, foretagare och experter vid upphandlings-
enheterna, men ocksa till alla komnmuninvanare. Handbo-
ken blev klar i december 2013 och ar resultatet av manga
experters arbete. Den har uppdaterats och éversatts till
svenska sommaren 2014.

narmatsquiden.fi

Om vi ocksa i framtiden vill
ha narproducerad och eko-
logisk mat pa vara tallrikar,
maste beslutet fattas i dag!

Narmat vacker kanslor och definitionen diskuteras
fortfarande. Det ar svart att fa fram exakta siffror om
anvandningen av narmat, om man inte vet vad narmat
ar. Handboken har som mal att uppmuntra manniskor att
kopa lokala produkter utan att i onédan fundera 6ver de-
finitionen. Inom all matservice kan ocksa aktoérerna sjalva
definiera begreppet ndrmat. For vissa rdcker det med att
en del av ravarorna ar inhemska, medan det for andra ar
viktigt att kunna képa mat och livsmedel fran det egna
landskapet eller den egna kommunen.

Narmat enligt regeringens program for narmat ar:
lokal mat som framjar den lokala ekonomin, sysselsattningen och matkulturen
i den egna regionen
mat som ar producerad och foradlad av ravaror fran den egna regionen
och som marknadsférs och konsumeras i den egna regionen.




Forord

Narmat — naturligtvis!

Narmat och ekologisk mat haller pa att starka sin stallning
och popularitet bland konsumenterna. Manniskor ar mer
intresserade an tidigare av varifran den mat som de ater
kommer och hur den har producerats. Genom sina val i
vardagen vill manniskor paverka miljons tillstand och var
framtida varld.

Ocksa i regeringsprogrammet har de framtida mojligheter-
na fér narmats- och ekomatsproduktionen ansetts vara sa

viktiga att det i regeringsprogrammet finns en skrivning om

att ett utvecklingsprogram som galler ekobranschen och
narproducerad mat bor utarbetas. Enligt regeringsprogram-
met bor ocksa den narproducerade matens andel av den
offentliga upphandlingen 6ka genom battre upphandlings-
kompetens och kvalitetskriterier.

Programmet for narmat bereddes under 2012 i brett
samarbete med olika intressentgrupper. Vid beredningen
utnyttjades medborgardialoger och de méjligheter som de
sociala medierna erbjuder. Till grund for narmatsprogram-
met ligger en undersékning om narmat som gjordes 2012.
De atgarder som ingar i programmet borjade genomfdéras
redan under beredningen. | sin aftonskola den 9 januari
2013 faststallde regeringen malen fér programmet:

Malen for programmet for narmat ar

o diversifiera och 6ka produktionen av ndrmat sa att
den motsvarar efterfrdgan samt hoja narmatens
foradlingsgrad

® genom lagstiftning och radgivning forbattra mojlighe-
terna for smaskalig livsmedelsforadling och forsaljning

© o©ka narmatens andel av den offentliga upphandlingen
genom att forbattra upphandlingskompetensen och
kvalitetskriterierna

o forbattra primarproduktionens maojligheter

© intensifiera samarbetet mellan aktérerna inom nar-
matssektorn

© 0oka uppskattningen av maten och aktérerna i
matkedjan

Vid sitt plenum den 16 maj 2013 fattade regeringen princip-
beslut om ett utvecklingsprogram for ekobranschen och ett
program for utveckling av narmatssektorn och faststallde
de viktigaste atgarderna i programmen och malen for
utvecklingen fram till 2020. Eftersom det ar fraga om pro-
gram pa statsradsniva genomfors de med stod av de medel
som star forvaltningen till buds, men malen och riktlinjerna
ligger till grund for utvecklingsarbetet och tillfér det arbete
som utfors av aktorerna i ndrmats- och ekomatskedjorna
ett mervarde. For att malen ska nas kravs det att hela mat-
sektorn vidtar atgarder och samarbetar.

I narmatsprogrammet avgransades narmaten till mat

som framjar den lokala ekonomin, sysselsattningen och
matkulturen i den egna regionen, som ar som ar produce-
rad av ravaror fran den egna regionen och som foradlas,
marknadsfors och konsumeras i den egna regionen. | detta
sammanhang avses med den egna regionen ett landskap
eller motsvarande eller en mindre region. Men eftersom
Finland ar ett langt land med mycket varierande och mang-
sidiga naturforhallanden, inkluderas i definitionen av narmat
ocksa olika regioners specialprodukter som ar typiska for



regionen i fraga, men som sdljs via olika kanaler ocksa pa
annat hall. Som exempel kan namnas produkter av ren. For
narmat galler ocksa i hogsta grad korta distributionskedjor
som kannetecknas av farre mellanhander i matkedjan, en
vaxande kontakt mellan producent och konsument, socialt
ansvar och samverkan. | fraga om offentliga upphandlingar
uppfattar atminstone kommunala beslutsfattare narmat
vanligen som livsmedel som har producerats i den egna
kommunen. Men i praktiken ar detta omrade ofta for litet
och har i dagens lage en produktionsvolym som inte racker
till for att tillgodose de kvantitativa behoven hos kunderna
inom den offentliga sektorn.

Narmatsprogrammet staller upp tydliga mal for utveck-
lingsarbetet Iangt in i framtiden. For att narmatssektorn
ska lyckas maste man i forsta han héga produkternas
foradlingsgrad och gora produkturvalet mangsidigare samt
utveckla logistiken i samarbete med kunderna. Fér narmat
behover det finnas manga lonsamma forsaljningskanaler
sa att kunderna kan kopa produkterna via den kanal som
passar dem bdst. Narmat bor utnyttjas i storre utstrackning
for att utveckla kvaliteten hos turismprodukter, eftersom
den tillfor ett mervarde och lIénsamhet for landskapens
aktorer i mat- och resebranschen. Samtidigt gor den Finland
till ett attraktivare turistmal. Enligt madlet ska produktio-
nen och foradlingen av narmat ocksa bli en [6nsam del av
produktionen pa allt fler gardar och ett stéd for de mindre
gardarnas overlevnad. Uppskattningen av narmaten och
aktorerna i matkedjan maste 6ka bland konsumenterna.
Ett ambitiost men nodvandigt mal for 2020 ar att narmat
uppskattas och anvands i alla kommuner i Finland och att
mat- och naringsfostran genomsyrar hela forskolepeda-
gogiken och skolsystemet och skapar en grund for matval
som foljer manniskor genom hela livet.

Programmets metodurval tacker framfér allt de uppgif-

ter som forvaltningen ansvarar for. Dar ingar att utveckla
lagstiftning, radgivning och stédsystem och se till att ut-
vecklingsresurserna racker till. Ambitionen ar att narmat ac-
cepteras och beaktas bl.a. i regionernas utvecklingsprogram
och strategier och i vart lands turismstrategi. | programmet
ingar ocksa att utveckla och férmedla modeller, att bedriva
en ensriktad och samordnad verksamhet saval regionalt
som i hela landet och att utveckla ett nytt system for “pro-
dukter fran egen gard”.

I enlighet med regeringsprogrammet pabjuder ocksa
narmatsprogrammet att narmatens andel av den of-
fentliga livsmedelsupphandlingen ska 6ka. Saval politiska
beslutsfattare och upphandlare som regionala producenter
och andra aktorer i distributionskanalen ska ha méjlighet
att utbilda sig inom upphandlingsprocessen och fa tillgang
till information om de produkter som erbjuds i regionen.
Kvalitetskriterier och redskap, saésom modelldokument, ska
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utvecklas sa att de mojliggoér upphandling av narmat med
beaktande av aspekter pa framfor allt kvalitet, farskhet,
sasongsanknytning, hallbar konsumtion och miljévanlig-
het vid sidan av naringsmassig kvalitet. Nar man framjar
anvandningen av narmat inom den offentliga matservicen
ar det viktigt att mer an tidigare uppmarksammar ars-
tidsvaxlingarna. Sasonganknytningen boér synas tydligare

i storkokens menyplanering. Narmatsmenyer, fokus pa
lokala produkter i menyerna och utbildningar som paverkar
attityderna ar ocksad exempel pa metoder som hjalper oss
att uppna malet.

En viktig metod, som ocksa har skrivits in i programmets
malbilder, ar att |ata riktlinjer for upphandling och anvand-
ning av narmat ingad i den kommunala strategin. | sddana
fall kommer narmat att bli en del av upphandlingsstrategin
och andra strategier. | den har fragan finns det mycket att
gora i kommunsektorn i Finland, eftersom det tills vidare ar
alldeles for fa kommmuner som beaktat narmatens betydel-
se som ett strategiskt fokusomrade och som en faktor som
starker den lokala ekonomin. I ndrmatsprogrammet anges
inga kvantitativa mal fér narmatens andel av det som
serveras pa den offentliga tallriken. Enligt ekoprogrammet
daremot ar malet for 2020 att ekologiska produkter ska ha
en andel pa 20 procent av den offentliga livsmedelsupp-
handlingen och den mat som serveras i statens och statsra-
dets upphandlingsenheters kok och matservice.

Det beror inte bara pa kommunsektorn om malen uppnas
eller inte. Det ar en stor utmaning att fa produktionsvoly-
men och produkternas foradlingsgrad att tillgodose beho-
ven inom den offentliga matservicen.

For att lyckas i offentliga anbudstavlingar behéver narmats-
foretagen kanna till vilka behov och férvantningar kun-
derna har nar det galler olika produkter samt produkternas
foradlingsgrad, tillganglighet och forpackningsstorlek.
Foretagen maste ocksa forsta kundernas krav pa leveran-
skedjan och kunna hantera lagbundenheterna i affarsverk-
samheten. Det ar viktigt att man malmedvetet forsoker

fa producenter, forddlare, leverantorer av logistiklésningar,
logistikkunder inklusive kommmunala beslutsfattare och de
som i praktiken upphandlar och tillreder maten att satta
sig runt samma bord for att diskutera, eftersom dérren in
till det kommunala koket 6ppnas for narmat bara genom
att man lyssnar pa varandra, forstar varandra och utvecklar
tillsammans.

Mer information:
www.mmm.fi/lahiruoka
www.facebook.com/Iahiruokaohjelma
lahiruokaohjelma.blogspot.com

Kirsi Viljanen, narmatskoordinator
jord- och skogsbruksministeriet


http://lahiruokaohjelma.blogspot.com
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Besluten pa EU-niva, pa nationell niva och pa landskaps-,
kommun- och individniva paverkar vad, hur och var fin-
landarna ater. For en hallbar livsmedelsupphandling kravs
det genomgaende strategiska beslut for hela processen.
Matservicen inom den offentliga sektorn stalls infor nya
utmaningar och skyldigheter saval pa EU-niva som inom
landet. A andra sidan innebéar utmaningarna ocksa nya
mojligheter. Med hallbara livsmedelsval avses ekologisk,
vegetarisk, sdsongsbetonad och narproducerad mat.
Anvandningen av dessa livsmedel inom den offentliga
matservicen bor vara praxis senast ar 2020.

Hallbar livsmedels-
upphandling i dagens

itiska verklighet

Politiska riktlinjer pa EU-niva

Visionen i strategin Europa 2020 &r en smart och hallbar
tillvaxt for alla. Enligt strategin har den offentliga matser-
vicen betydelse for individens, samhallets och miljons val-
befinnande. Dessutom har den finlandska jordbrukspoliti-
ken som mal att ge andelen ekologisk och narproducerad
mat ett starkt uppsving. (Europa 2020-strategin, Finlands
nationella program, varen 2013, 10b/2013)

| EU:s rekommendationer Green Public Procurement (GPP
2011) stalls som frivilligt mal att 50 procent av den offent-
liga upphandlingen i EU-Ianderna bor vara grona, dvs. att



man vid upphandlingen tar hansyn till miljoaspekter eller
konsekvenserna for miljén. Vid upphandlingen av livs-
medel och inom matservicen kan det primara kravet pa
miljéansvar vara t.ex. att produktionsmetoden ar naturlig.

Nationella politiska riktlinjer och
program

Under de senaste aren har man i regeringsprogrammen
pa nationell niva upprepade ganger lyft fram behoven av
att framja den finlandska matkulturen och effektivisera
anvandningen av nar- och ekomat. | regeringsprogrammet
for Katainens regering konstateras det i riktlinjerna varen
2013 att mojligheterna for sma féretag och producenter
av narmat att delta i konkurrensutsattningen vid offentliga
upphandlingar ska forbattras genom att beslutsfattarnas
upphandlingskompetens starks.

Na&r upphandlingarna koncentreras blir det matserviceche-
fens uppgqift att fungera som expert nar det galler upp-
handling, matlagning och kundernas behov. Personalen

i storkok behéver mer information om hur den sjalv kan
paverka upphandlingen av livsmedel och i synnerhet om
vilka kriterier som kan anvandas vid tillampningen av upp-
handlingslagen och utformningen av anbudsinfordringar.
Dessutom maste matservicen tilldelas tidsresurser for att
mojliggora hallbara val vid planeringen av menyer och for
kartlaggningen av marknaden.

Katainens regering har starkt gatt in for att framja nar-
och ekomat inom den offentliga matservicen. Statsradet
godkande den 16 maj 2013 regeringens program for
narmat och programmet for utveckling av ekobranschen.
Programmen ska bidra till att uppfylla malen i regerings-
programmet om att 6ka produktionen av eko- och narmat
och hoja produkternas foradlingsgrad. Med programmen
for eko- och narmat forsoker man omsatta de metoder
som tillampas for att framja anvandningen av nar- och
ekomat i konkreta garningar i hela matkedjan. For stats-
forvaltningens matservice ar riktlinjerna en anvisning, for
kommunerna en rekommendation.

Statsradets principbeslut (SRb 2013) om framjande av
hallbara val i offentlig upphandling (Cleantech) tar upp
fragan om 6kad anvandning av narproducerad mat. Enligt
principbeslutet ska andelen hallbara upphandlingar uppga
till 50 procent 2015.

Den offentliga sektorn ska vara en féregangare nar det
galler hallbar upphandling och ett exempel for andra
sektorer. Enligt malet ska man i kok och inom matservicen
kopa in naturligt producerade, 6vervagande vegetariska
eller sdsongsbetonade livsmedel som foljer naringsrekom-
mendationerna.

narmatsquiden.fi

STRATEGIN EUROPA 2020

Starkt uppsving for ekologisk och narproducerad mat i Finland
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SV_ACT_part1_v1.pdf

GPP 2011

i 50 procent av upphandlingarna bér miljoaspekter vagas in
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_sv.pdf

KATAINENS REGERINGSPROGRAM

beslutsfattarnas och matservicepersonalens upphandlings-
kompetens ska forbattras liksom majligheterna for sma
foretag och producenter av narmat att delta i konkurrensut-
sattningen

PROGRAMMET FOR NARMAT

ar 2020 uppskattas och anvands narmat i alla kommuner
i Finland
http://www.mmm.fi/attachments/lahiruoka/6GeZ7yNIT/
lahiruokaohjelmasV.pdf

PROGRAMMET FOR UTVECKLING AV EKOBRANSCHEN

10 procent ekologiska produkter senast 2015 och 20 procent
senast 2020
http://www.mmm.fi/attachments/luomu/6GeZ6Ailg/Luomu-
alan_kehittamisohjelmasv.pdf



http://www.mmm.fi/attachments/lahiruoka/6GeZ7yNlT/lahiruokaohjelmaSV.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/lahiruoka/6GeZ7yNlT/lahiruokaohjelmaSV.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/luomu/6GeZ6Ailg/Luomualan_kehittamisohjelmaSV.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/luomu/6GeZ6Ailg/Luomualan_kehittamisohjelmaSV.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SV_ACT_part1_v1.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_sv.pdf
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SRB 2013 - CLEANTECH

Malen for anvandningen av ekomat ar 10 procent se-
nast 2015 och 20 procent senast 2020

Dessutom ar ambitionen att forhindra matsvinnet och
forbattra energieffektiviteten
http://www.tem.fi/files/36938/Valtioneuvoston_peri-
aatepaatos_kestavien_ymparisto-_ja_energiaratkaisu-
jen_(cleantech_ratkaisut)_edistamisesta_julkisissa_han-
kinnoissa.pdf (pa finska)

(Statsradets principbeslut om framjande av hallbara
miljo- och energilosningar (Cleantech-16sningar) i offent-
lig upphandling 06/2013)

SMARTARE KONSUMTION

Malet ar att minska utslappen av vaxthusgaser och
andra skadliga effekter pa miljon

Snya mdjligheter fér gron ekonomi
http://www.ym.fi/download/noname/%7B8B5DC698-
70AE-4547-83E1-7F5D49F8F205%7D/30375 (pa finska)

http://www.ym.fi/download/noname/%7B5E5D04C4-
F689-4AED-8BOB-B3657B36AEA3%7D/56629 (forkortad
version pa svenska)

KLIMATSTRATEGI

Forsorjningstryggheten ska garanteras med inhemsk
jordbruksproduktion

De utmaningar som klimatforandringen for med sig kan
paverkas genom att man gynnar narproducerad mat
https://www.tem.fi/files/36731/Energia-_ja_ilmas-
tostrategia_2013_RUOTSINKIELINEN.pdf

Av den mat som serveras i offentliga kok ska 10 procent
vara ekologisk ar 2015 och 20 procent ar 2020. Inom den
offentliga matservicen ska man malmedvetet ga in for att
minska matsvinnet och forbattra energieffektiviteten. For
statliga aktorer ar detta bindande och fér kommuner en
rekommendation.

Pa miljoministeriets forvaltningsomrade offentliggjordes
varen 2012 ett forslag till revidering av programmet for
hallbar konsumtion och produktion, Smartare konsumtion.

| statsradets principbeslut presenteras mal och atgarder
genom vilka den offentliga sektorn kan medverka till att
minska utslappen av vaxthusgaser som den privata och
den offentliga konsumtionen ger upphov till liksom andra
skadliga effekter pa miljon. Malet ar att forbattra livs- och
miljokvaliteten och finna nya majligheter till gron ekonomi
och nya arbetstillfallen.

I den nationella energi- och klimatstrategin konstateras
det att klimatuppvarmningen forutspds skapa forutsatt-
ningar for storre skordar. Men eftersom extrema vaderfor-
hallanden, vaxtsjukdomar och 6kad férekomst av skadein-
sekter kan minska de potentiella férdelarna, maste Finland
forbereda sig pa att 6ka sin jordbruksproduktion for att
stodja den globala livsmedelsforsorjningen.

Finland ska ocksa i fortsattningen producera jordbruks-
produkter i minst en sddan mdngd som motsvarar den
inhemska konsumtionen. Pa landsbygden kan man mota
de utmaningar som klimatférandringen for med sig bl.a.
genom att gynna narproducerad mat.
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HALLBARA
UPPHANDLINGAR
KRAVER
STRATEGISKA
BESLUT

EU — Buying green!

SRP om Cleantech-lésningar 6/2013

Socialt ansvar

KUNDBEHOV

Copyright EkoCentria

Narprodukter stoder en hallbar
utveckling bl.a. pa grund av att de ar
sasongsbetonade, slar vakt om den

lokala matkulturen och jordbruksmiljon
skapar sysselsattning, bevarar
naringarna och gor det Iattare att spara
maten. Narprodukter ar ofta ockssd
farska och haller hog kvalitet, eftersom
transporter och forvaring inte gor
produkterna battre.

/

Eurooppa 2020-strategia, 2011 = Europa2020-strategin, 2011
SRP om hallbar konsumtion och produktion 6/2013

Regeringens nér- och ekomatprogram 5/2013
Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik SRR 6/2010

narmatsquiden.fi

MARKNADS-
KANNEDOM

Fran ord till handlin
beslut i landskap oc

enom
ommuner

P3 kommunal niva har strategiska beslut stor inverkan

pa ansvarsfulla matval. Livsmedelsupphandling som &ar
forenlig med en hallbar utveckling bér inbegripas i kom-
mun- och upphandlingsstrategier och aktérerna i matked-
jan ges anvisningar om hur den ska genomféras. | manga
landskap och kommuner har man fattat strategiska beslut
om att 6ka anvandningen av narmat. Las mer om land-
skapsstrategier har och om kommunstrategier har.

Att inrikta livsmedelsupphandlingen pa produktionen i den
egna regionen skapar sysselsattning, utvecklar naringarna
och forbattrar livsmedels- och forsorjningstryggheten.

Ett strategiskt mal for jordbrukspolitiken ar att starkt dka
andelen ekologisk och narproducerad mat.

Matsektorn ar framtidens tillvéxtbransch och livsmed-

els- och forsorjningstryggheten betraktas ocksa i fortsatt-
ningen som Finlands internationella styrka. Regeringen har
som mal att effektivisera foradlingen, marknadsforingen
och exporten av finlandska livsmedel och eko- och speci-
alprodukter.


http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/maakuntastrategiat/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/kuntastrategiat/Sivut/default.aspx

Livsmedelskedjan

Finland

Visste du att ...

det fanns cirka 54 000 gardar i Finland 2013

© jordbruken och tradgardsproduktionen samt livsmedelsindustrin
sysselsatte cirka 128 000 personer i Finland 2011

© det finns cirka 2 900 foretag i livsmedelsbranschen i Finland

©® 90 procent av livsmedelsforetagen sysselsatter under 20 perso-
ner

o finlandarna anvander totalt cirka 22 miljarder euro per ar for mat
och dryck, dvs. cirka 22 procent av konsumtionsutgifterna (inkl.
alkohol och maltider utanfér hemmet)

© vdrdet av minutforsaljningen av dagligvaror uppgick till cirka 16,5
miljarder euro 2013, av vilket 80 procent harror fran livsmedel.

(Suomen Gallup Elintarviketieto Oy)

Livsmedelskedjan i Finland har genomgatt
stora férandringar under de tjugo senaste
aren. Antalet gardar har minskat betydligt,
men samtidigt har gardarna blivit storre,
antalet djur per gard har 6kat och slakteri-
erna vuxit. Allt flera gardar specialiserar sig
ocksa pa produktionen av vissa vaxter eller
djur. Likasa har antalet livsmedelsforadlare
minskat och féradlingen har i hog grad
koncentrerats till sédra och vastra Finland.
Darfor kan ocksa ravarutransporterna vara
mycket langa.



»

Statistik fran sommaren 2013 visar att det finns det totalt
2 931 foretag som foradlar livsmedel i Finland, och storsta
delen av foéretagen ligger i tatbebyggda landskap. De
flesta foretagen finns i Nyland (431), Egentliga Finland
(315), Norra Osterbotten (231) och Satakunta (201). Som
bransch ar livsmedelsbranschen starkt polariserad: vid
sidan av 134 stora foretag (som sysselsatter dver 50 per-
soner) finns det cirka 2 000 sma féretag som sysselsatter
hogst fem personer. En betydande del av livsmedelsfore-
tagen ar sma, 90 procent av dem sysselsatter under 20
personer.

Bageriverksamheten ar den vanligaste branschen inom
livsmedelsproduktionen: dar verkar en tredjedel (965) av
féretagen. Nast vanligast ar foradling av gronsaker, bar
och frukt, vilket bedrivs av 16 procent (461) av féretagen.
P3 tredje plats kommer kottforadling och slakt som sys-
selsatter 14 procent (414) av foretagen.

narmatsquiden.fi

Livsmedelsféretag enligt bransch
http://www.ruokasuomi.fi/tilastot/taulukko_elintarvikeyri-
tykset_toimialoittain_20713.pdf (pa finska)

Landsbygden ar det omrade som bast ldmpar sig for
livsmedelsforetagare, eftersom majoriteten av alla livs-
medelsforetag (nérmare 72 %, 2 044 st) ligger utanfor
staderna. Det ar oftast narheten till ravarorna som lockar
foretag som foradlar gronsaker, bar och frukter samt
slakteri- och kottforadlingsforetag att etablera sig pa
landsbygden. | staderna daremot finns merparten av de
foretag vars produkter kops dagligen. Bagerier etablerar
sig darfor vanligen i invanartata omraden.

Narmare uppgifter om foretag enligt landskap, bransch
och antal anstallda:
www.ruokasuomi.fi = yritystilastot (pa finska).

ANSTALLDA <5
Totalt 2142
% 73

LIVSMEDELSFORETAG ENLIGT STORLEKSKLASS



http://www.ruokasuomi.fi/tilastot/taulukko_elintarvikeyritykset_toimialoittain_2013.pdf
http://www.ruokasuomi.fi/tilastot/taulukko_elintarvikeyritykset_toimialoittain_2013.pdf
http://www.ruokasuomi.fi
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Narmat — saljargument for livsmedelsforetagen

Av den mat som konsumeras i Finland i dag ar cirka 80
procent framstalld i Finland. Omkring 65 procent av rava-
rorna i var mat ar inhemska. Fér narvarande dr det en stor
utmaning for primarproduktionen att kunna producera
tillrackligt med ravaror for den inhemska industrin. Av
hela matkonsumtionen i Finland har narmatens (de lokalt
producerade och féradlade produkternas) andel uppskat-
tats till cirka 8 procent, daven om det inte finns tillgang till
exakta uppgifter. (Narmatsutredningen 2012)

Enligt undersokningar om foretagens verksamhetsférut-
sattningar som gjorts av sme-foretagen i livsmedelsbrans-
chen handlar de sma livsmedelsforetagen storre delen av
sina ravaror pa den lokala marknaden. Den lokala anknyt-
ningen understryks ocksa genom att féretagens kunder

ofta ar just lokala kopare, t.ex. konsumenter, som képer
narprodukter i sin narbutik, samt storkok.

Produkterna fran smaskaliga forddlare i livsmedelsbrans-
chen har ofta en stark anknytning till det geografiska
omradet, och narheten och den lokala anknytningen
fors ofta fram i marknadsféringen. Med narhet avses
forutom narheten till ravaror och féradling ocksa pro-
duktens inverkan pa valbefinnandet och framtiden i
regionen pa grund av att den skapar arbete och mojlig-
het till entreprendrskap. De som framstaller narprodukter
ar kanda, vilket ger produkten ett synligt ursprung och
ansikte. Lokala produkter berikar, férnyar och avspeglar
matkulturen. Ju narmare féretaget och dess produktion
ligger saval geografiskt som via sociala relationer, desto
genomskinligare ar produktkedjan énda fran ravaran.
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Offentliga kok som kunder hos livsmedelsforetagen

De offentliga matserviceenheterna har ett valplanerat
utbud och framférhallningen ar stor nar det galler inképen
av livsmedel. Mat tillreds 5-7 dagar i veckan och baslivs-
medel och foradlade produkter anvands i stora mangder
aret runt. Som kunder &r offentliga kok viktiga, 1angvariga
och sakra kopare.

Inom matservicen vardesatts inhemsk produktion och
inhemska féretagare pa grund av en pdlitlig livsmedels-
tillsyn, sparbarhet och sékra produkter av hog kvalitet.

Nar det ar fraga om lokala féretagare ar det mojligt att
oka smidigheten i samarbetet och produktutvecklingen.
Mojligheten att skraddarsy produkter sa att de tillgodo-
ser behoven inom matservicen kan vara en nyckel till
langvariga kundrelationer. De offentliga kbken kan vara en
kompletterande kundgrupp eller, i ett stérre sammanhang,
en primdr inkomstkalla for livsmedelsféretaget. Sasongen
for de offentliga koken infal-

ler vid en annan tidpunkt an till
exempel turistsasongen och de
offentliga kdken kan mycket val
vara kunder som balanserar upp
produktefterfragan for foretag

Offentliga kok ar

viktiga, ldngvariga

och sakra kunder
for livsmedels-

foretagen att natverka med andra foretag och producenter.
I alla landskap finns det ocksa utvecklingsverksamhet och
via den erbjuds foretagen radgivning och utbildning, t.ex.

i att utforma anbud, samt olika natverksevenemang. For

féretagem. vars produktion gar till restau-
rangsektorn.
Nar det galler inkopen till de offentliga koken ar sakra
leveranser en mycket viktig faktor. Dagens kok har be-
gransat med lagerutrymme och produktionen bygger pa
kontinuerliga leveranser. Menyplaneringen styr bestall-
ningarna och lagren av livsmedel omsatts fortlopande.
Koken har ofta hundratals kunder vid varje maltid och
livsmedelspartierna maste levereras vid 6verenskommen
tidpunkt, for att man ska kunna servera kunderna de
maltider som finns pa menyn.

Ur foretagarens synvinkel ger matservicens sdsongsme-
nyer foretagen nya mojligheter att bjuda ut sina produkter.
Da ar det inte nodvandigt att garantera lagerhdlining och
leveranser av stora mangder aret runt. For att gora det
lattare for sma foretag att komma in pa marknaden har
man i anbudsinfordringarna gjort en indelning och atskilj-
ning av de upphandlande enheterna och indelat produkt-
grupperna i kategorier.

Stora enheter och de livsmedelsmangder som de offent-
liga koken behover per gang kan ibland vara en utma-
ning fér sma foretagare. Darfor ar det verkligt viktigt for

bl.a. MatFinlands (www.ruokasuomi.fi) regionala medlem-
mar och regionala enheter l6nar sig att halla kontakt med
utbildningsorganisationerna och féretagarorganisationen i
regionen.

De offentliga kdkens lokala livsmedelsink6ép har en positiv
effekt pa landskapens ekonomiska tillvéxt och sysselsatt-
ning. Om inkoépen blir storre, skapas fler arbetstillfallen
inom livsmedelsproduktionen vilket starker livskraften i
regionen. | avsnittet Varfér narmat? finns mera information
om de regionalekonomiska effekterna av anvandningen av
narmat.

Kallor:

Jord- och skogsbruksministeriet 2012. Lahiruokaselvitys.
Ehdotus lahiruokaohjelman pohjaksi 2012-2015. Kurun-
maki, Ikdheimo, Syvaniemi, Rénni.

Ruoka-Suomi. Yritystilastot. www.ruokasuomi.fi
Suomen Gallup Elintarviketieto Oy. Elintarviketalous 2013.

Elintarviketalouden tuotanto-, kulutus-, markkinointi- ja
hintatilastoja 2007-2012.

Jord- och skogsbruksministeriet 2013. Elintarvikealan yritys-
ten toimintaymparisto 2013. Asunta, Mdkinen-Hankamaki,
Polkki, Vaisanen.
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Webbplatsen Aitoja makuja som hjalp for kdparen
aVv Narmat

Webbplatsen www.aitojamakuja.fi gor det lattare att hitta ducenter, och pa motsvarande satt kan producenterna
lokala narlivsmedel. Pa webbsidorna har man samlat sma soka nya samarbetspartners i foradlingsforetagen. Av
och medelstora livsmedelsforetag och producenter fran webbplatsen framgar vad det finns for foretag och vilken
hela Finland. Med hjalp av sokfunktionen kan man soka typ av produkter det tillverkas i olika delar av Finland. Ett
foretag enligt produktgrupp, t.ex. kétt, fisk, gronsaker, foretag kan kanske hitta en ny samarbetspartner pa andra
orter, bar och frukt samt bageriprodukter. Dessutom ar det sidan landskapsgransen. Pa webbplatsen finns egentliga
mojligt att avgransa sokningen till foretag som producerar produktionsforetag och dessutom inkopsstallen, sasom
ekologiska produkter. Om man vill hitta foretag fran en nar- och ekomatsbutiker, webbutiker och foretag med
viss region, kan man avgransa sokningen till ett eller flera gardsforsaljning.
landskap eller soka uppgifter fran en kommun. Med hjalp
av kartsokningen ar det enkelt att hitta foretag som ligger Om man inte kanner till ett féretags exakta namn, och vill
i narheten. P3 webbplatsen finns cirka 2 000 foretag och soka foretag till exempel i en viss produktgrupp, ar manga
antalet féretag som presenterar sina pro- mindre foretag svara att hitta pa webben
dukter pa sidorna okar hela tiden. - utan sadana sammanhallna tjanster som
Natverkande aitojamakuja.fi. Alla sma féretag har annu
Webbplatsen erbjuder aktérerna i matked- och samarbete inte egna webbsidor, och darfor ar soktjans-
jan en kanal som kan hjélpa dem att hitta mellan f(’jre‘[agen ten det forsta steget mot webbsynlighet.
nya samarbetspartners. Foradlingsforetag och med kdken Aitojamakuja.fi fungerar ocksa mobilt pa

kan via soktjansten hitta nya ravarupro- adressen m.aitojamakuja.fi.

l6nar sig!

fi } Enclshiy B @

T KONTAKT! > )

aitojamakuja.fi

- sutiss laytiminn paikalliset alistarvikepritykset ori paslilta Suamea

frontsida SOK AKTUELLT MATTURISM KOKBOK YRKESFOLK INFO  intra

SOK | LOKAL MAT KOM DCH AT!
Hitta lokala Bekanta dig med Hitta restauranger och
livemedelsfiretag ekologisk och nirmat inkdpsstillen

Allojamakuja.h hjslper dig att hitta producenter av loksl mat pd olika hill | Finland

Aktuellt
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Storkdkssektorn i Finland

Storkoken, dvs. HoReCa-sektorn, serverar cirka 904 miljo-
ner maltider per ar av vilka nadgot under halften intas i den
offentliga sektorns kok. Finlandarna ater i medeltal 165
maltider/person/ar ute pa kaféer, restauranger, personal-
restauranger och i storkok inom den offentliga sektorn.
Det finns sammanlagt 22 077 storkok, distributionskdken
medraknade. | koken tillreder, vérmer eller delar man ut
mat och/eller drycker. Av kéken &r 5 351 distributionskok
dar maten inte tillreds utan den kommer fardigt tillredd till
koket.

Storkoken indelas enligt bransch pa foljande satt:
11 901 restauranger, kaféer, hotell, av vilka 11 229 ar
tillagningskok
1 419 personalrestauranger, av vilka 1 242 ar tillag-
ningskok
8 733 offentliga kok, av vilka 3 835 ar tillagningskok
Jamfort med undersdkningen 2011 har antalet kdk
minskat med 565. Antalet offentliga kok har minskat
med nagot under 5 procent och antalet tillagningskok
med narmare 7 procent. Antalet maltider per ar har
dock 6kat fran 889 miljoner portioner 2011 till 904
miljoner portioner.

(Taloustutkimus Oy, HoReCa-registret 2013)
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Den offentliga matservicen i en tid

av strukturomvandling

Visste du att...

© de offentliga koken serverar cirka 411 miljoner
matportioner per ar,

© over 90 procent av de matportioner som tillhan-
dahalls av matservicen serveras inom ramen for
kommunernas stodtjanster, av vilka skol- och
elevmaltiderna ar de viktigaste.

® staten har egna tillrednings- och distributionskok
bara i férsamlingar, forsvarsmakten och fangelser,

o forsvarsmaktens matservice tillhandahalls av Lei-
jona Catering som till 100 procent ags av staten.

Matservicen paverkar kundernas, arbetskollektivets och
miljons valbefinnande och visar exempel for konsumen-
terna.

Statens och kommunernas sammanlagda upphandling har
en andel pa 19,4 procent av Finlands bruttonationalpro-
dukt. Sysselsattningseffekten av den offentliga upphand-
lingen uppskattas till ver 80 000 arsverken. Den offent-
liga sektorn anvander varje ar cirka 350 miljoner euro for
upphandling av mat och matravaror, vilket ar 1-3 procent
av all upphandling. For detta belopp serveras dagligen cir-
ka 2 miljoner maltider i koken inom den offentliga sektorn
och kunderna ar skolor, sjukhus, daghem, forsvarsmakten
samt kommunala och statliga verk.

De offentliga storkdken har under de senaste artiondena
genomgatt en stor strukturomvandling. Kommunernas

matservice har effektiviserats genom 6vergangen till
stora centralkék och centraliserad livsmedelsupphandling,
vilket har lett till en minskning av antalet tillagningskok.
Strukturomvandlingen inom den offentliga sektorn yttrar
sig bland annat pa foljande satt:

® Produktionskoken har blivit storre och ersatter kom-
munernas sma enhetsvisa tillagningskok.

® Antalet tillredda portioner har 6kat pa grund av att
aldringarna blivit allt fler (de stora aldersklasserna).

© Matlagningen har férandrats fran att ha varit en hant-
verksdominerad aktivitet till en industriell process dar
man sammanfor komponenter enligt en noggrann
processbeskrivning.

o Till hjalp vid matlagning och planering har man ut-
vecklat informationstekniska tillampningar, men des-
sa kan inte anvandas for rapportering av de mangder
nar- eller ekoprodukter som har anvants.

® Specialdieterna och de etniska dieterna har 6kat, sa
i stallet for att félja en meny som tidigare var fallet,
tillreds nu maltider enligt flera olika parallella menyer.

® Sasonganknytningen avspeglas inte langre i samma
utstrackning i menyn.

©® Antalet koksanstallda har minskat, medan tran-
sporterna och distributionen ¢kat pa grund av
mattransporterna.

©® Pa grund av 6kade sparatgarder utséatts verksamhe-
ten for ett hart kostnadstryck.

© Sparatgarderna handlar alltfor ofta i forsta hand om
att skara i ravarukostnaderna.

)
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Importmat intar marknaden

Den offentliga sektorns strama budgetar och prisets allt
storre betydelse som képkriterium har lett till att man
inom den offentliga sektorn i vissa produktgrupper serve-
rar mycket importmat. Genom livsmedelsimport har man
av tradition kompletterat ravarusortimentet i de fall da
den egna produktionen inte racker till eller egen produk-
tion inte ar mojligt pa grund av vara klimatforhallanden.

Numera ar ofta ett férdelaktigt pris orsaken till att man
véljer importmat. Finland importerar till exempel mycket
frukter av olika slag, trots att det finns ett 6verflod av
inhemska bar. Ocksa nar det galler farsk fisk har importvo-
lymen o6kat oerhort. Det ar latt att fraga sig varfor vi inte
anvander inhemsk fisk da vara sjoar ju ar fulla av dem.
Det storsta problemet i det sammanhanget &r sannolikt
avsaknaden av en foradlingsgrad som passar saval fiskare
som storkok.

Tabellen nedan visar en betydande 6kning av importvo-
lymerna for vissa livsmedelsgrupper under de tio senaste
aren. Kalla: Fran jord till bord 2011 & Livsmedelsindustri-
forbundet rf.

PRODUKT

Matbréd

Farsk fisk

Djupfryst fisk

Kott*

Ost

Djurfryst potatis

Bar, farska

Djupfrysta bar

Djupfrysta gronsaker

Sylt

Frukt

Konserverad frukt

Apelsinsaft

* not, svin, fjdderfa samt annat kétt och djurdelar

Kllor: Livsmedelsimport 2000, 2005, 2007-2011, Livsmedelsindustriférbundet, Tike - Fran jord till bord
2011/2012, jord- och skogsbr fets ationstjanstscentral 2013

Copyright EkoCentria
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Rekommendationer styr storkoken

Storkokens verksamhet styrs férutom av rekommendatio-
ner pa bade EU-niva och nationell niva liksom av tillgang-
liga resurser ocksa av flera rekommendationer.

Ar 2014 gav naringsdelegationen ut finlandska
naringsrekommendationer i vilkka man beaktat de senaste
ronen om finlandarnas kostvanor och naringsintag samt
deras inverkan pa befolkningens halsa. Rekommendatio-
nerna paverkas ocksa av var matkultur och utbudet av
livsmedel. Som grund fér rekommendationerna har man
anvant de nordiska naringsrekommendationer som gavs
ut 2013.

En nyhet i de finlandska naringsrekommendationerna &r
betoningen pa sambandet mellan den samlade kosten
och halsan. Till stdd for valen av mat har man utarbetat en
ny kostpyramid och tallriksmodell. Matvalen har ocksa be-
handlats utifran ett hallbart utvecklingsperspektiv och for
forsta gangen namns ocksa narmat. Narmat erkanns som
en trygg och sdker mat som tillvaratar lokala resurser.

De finlandska naringsrekommendationerna:
http://www.ravitsemusneuvottelukunta.fi/portal/se/
naringsrekommendationer

De nordiska naringsrekommendationerna:
http://www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/
nordic-nutrition-recommendations (pa engelska)

http://www.slv.se/upload/dokument/mat/rad_rek/livs-
medelsverket_nnr_2012_presentationsbroschyr_webb.
pdf (presentation pa svenska)

Dessutom finns ocksa en rekommendation for skolbespis-
ningar som Statens naringsdelegation gav ut 2008 och
som fortfarande galler
http://www.ravitsemusneuvottelukunta.fi/attachments/
vrn/kouluruokailu_2008_kevyt swe_2.pdf

och en rekommendation om sjukhusmat (Ravitsemus-
hoito: Suositus sairaaloihin, terveyskeskuksiin, palvelu- ja
hoitokoteihin sekd kuntoutuskeskuksiin 2010) http://
www.ravitsemusneuvottelukunta.fi/files/attachments/fi/
vrn/ravitsemushoito_netti_2.painos.pdf (pa finska)

0Ocksa social- och halsovardsministeriet har utarbetat egna
atgardsrekommendationer i syfte att utveckla massbe-
spisningen, t.ex. Joukkoruokailun kehittaminen Suomessa
(2010) http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?fol
derld=1082856&name=DLFE-11471.pdf (pa finska)

och naringsrekommmendationerna Lapsi, perhe ja ruoka
(2004) for hela familjen http://www.stm.fi/c/docu-
ment_library/get_file?folderld=28707&name=DLFE-3555.
pdf&title=Lapsi__perhe_ja_ruoka_fi.pdf (pa finska)
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Storkokens inkopskanaler

Storkoken koper storsta delen av rdvarorna fran rikstack-
ande partiaffarer pa grund av att det ofta ar smidigast
att bestalla varor pa detta satt. Att anlita manga
varuleverantorer tar tid av kokspersonalen och 6kar
trafiken pa storkokets bakgard.

I Finland ar Heinon Tukku Oy, Kesko Livs dotterbolag
Kespro Ab, Meira Nova Oy som ingar i SOK-koncernen och
Metro-tukku (Wihuri Oy Aarnio) rikstackande partiaffarer
for HoReCa-branschen. Férutom dessa partiaffarer anlitar
storkoken ocksa lokala rikstackande mejerier, slakterier
och bagerier, lokala partiaffarer for grénsaker och mindre
privata partiaffarer, t.ex. Patu-tukku. Storkoken koper
narprodukter ocksa direkt av lokala odlare och vidarefo-
radlare.

narmatsquiden.fi

Men varuleveranserna via partiaffarer utesluter inte
narprodukter. | takt med att efterfrdégan pa narproducerat
stigit har partiaffarernas intresse for att ta in narprodukter
i sitt sortiment 6kat. Tack vare logistikens utveckling kan
dessa produkter levereras ocksa med en kort leveransked-
ja. Problemet ar dock att leveransavgifterna blir forhallan-
devis hoga i relation till den levererade mangden.

Trots att foretagarna ocksa kan fa narprodukter via den
centraliserade logistiken, kraver det anda aktiva atgarder
av saval den matservice som bestaller varorna som par-
tileverantoren. Foretagen maste ofta sarskilt fraga efter
narprodukter och ¢nskar att partiaffarerna skulle ta ett ak-
tivare forsaljningsgrepp om narprodukterna. Det kommer
forhoppningsvis att bli lattare att bestalla narprodukter via
den centraliserade logistiken nar tekniken ytterligare har
utvecklats.




Beslutsfattare och narmat

Kommunernas tjansteman och fértroendevalda spelar en
central roll fér besluten om vilken mat som ska serveras

i kommunen och hur matservicen ska tillhandahallas.
Kommunernas riktlinjer for matservicen, den kommunala
strategin medraknad, ar nar allt kommmer omkring det som
avgor vad som serveras pa dagisbarnens eller aldringarnas
tallrikar. Ska man till exempel kdpa potatis och bar fran
utlandet eller av odlare i naromradet? Genom att Iata pro-
ducenterna i den egna regionen leverera en storre andel
av ravarorna till de offentliga koken, starker man ocksa
kommunens livskraft.

Manga kommunala beslutsfattare ar mycket positiva till
anvandningen av narmat och vill medverka till att andelen
narmat okar i kommunen. Installningen till initiativ ar
positiv och narmatstemat ses som viktigt. Men alltfér

ofta blir de konkreta atgarderna ogjorda. Orsaken anges
vara svarigheter att framja anvandningen av narmat pa
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grund av upphandlingslagen, bristande utbud, hogre priser
eller andra liknande problem. Sa behéver det inte vara.

I kommunen kan man malmedvetet ga in for att stodja
anvandningen av narmat i den kommunala matservicen.
Detta kraver manga 6vervaganden och ett verkligt enga-
gemang.

Kommunen kan utforma en egen matpolitik eller 13ta
maten bli en del av sin naringsstrategi. Vissa landskap har
profilerat sig som matlandskap och narmat lyfts tydligt
fram ocksa i landskapsstrategin. Genom de kommunala
besluten paverkas livskraften i regionen och stabiliteten i
utvecklingen. Besluten paverkar ocksa ekonomin, syssel-
sattningen, foretagens framgangsmajligheter, invanarnas
halsa, miljon, forutsattningarna for en hallbar utveckling
och en fungerande marknad, sakerheten, soliditeten,
kulturen och utvecklingen samt kvaliteten pa den service
som erbjuds kommuninvanare och andra kunder.
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Okad anvandning av narmat i kommunerna

Den kommunala matservicen har en nyckelstallning nar
det galler att framja anvandningen av narmat och styra
konsumenterna till att anvanda narmat. | Finland ser-
verar kommunerna cirka 419 miljoner maltider varje ar.
Att anvanda narmat inom kommunernas matservice ar i
forsta hand ett aktivt val. Detta framgick ocksa av MTT:s
projektutredning Politiikkadialogi paikallisten hankinto-
jen edistajand, dar man diskuterade en ¢kad anvandning
av narmat i kommunernas matservice i sju kommuner i
Kajanaland och Norra Osterbotten 2012. Enligt professor
Toivo Muilu, som ledde undersékningen, ar den faktor som
i sista hand ar mest avgérande att man hittar atminstone
en person som forbinder sig att 6ka narmatens andel i
kommunen, till exempel matservicechefen.

Vid upphandlingen av
narmat ar kommun- och
landskapsgranser inte ett
hinder utan en mojlighet.

Fler 6ppna diskussioner och
kartlaggningar av marknaden
gynnar alla. I grann-
kommunen kan det finnas
behov av en produkt
som framstalls i
en annan kommun.

I undersokningen lyfte man fram rekommendationer om
hur man ska 6ka anvandningen av narmat:

1. Den viktigaste atgarden for att 6ka anvandningen av
narmat ar att man tar med ndarmaten i den officiella kom-
munplaneringen. Att inbegripa narmat i den kommunala
strategin askadliggér kommunens vilja och fungerar som
en forpliktande anvisning vid livsmedelsupphandling.

2. Av projektkommunernas centralkok onskade man 3
information om utbudet av narmat i regionen och direkt
kontakt fran producenter och féradlare i narregionen.

3. Man kan ocksa 6ka anvandningen av narmat via me-
nyplaneringen. Det ar viktigt att valja matratter som &r
tillrackligt fordelaktiga for att halla kostnaderna i balans.
Menyn uppdateras enligt sasong och utldndska matvaror
ersatts med inhemska. Till exempel ris kan ersattas med
korn. Ocksa djupfryst fisk kan om mojligt ersattas med
inhemsk fisk.

4. Vvid direktupphandling av narprodukter fran lokala
producenter och foradlare ska upphandlingslagstiftningen
iakttas. Darfor ska den som ansvarar for livsmedelsupp-
handlingen ges tillrackligt med tid och resurser for att
skota upphandlingen och satta sig in i utbudet i regionen.

5. Narmat kan vid behov upphandlas ocksa av producen-
ter utanfor kommungransen. Samarbetet mellan kom-
munerna behover effektiviseras och en kommun- eller en
landskapsgrans ar inte ett hinder utan en mojlighet.

6. En del av kriterierna vid konkurrensutsattning

kan formuleras sa att de gynnar narproducenter.
Upphandlingsenheterna foérbinder sig att valja inhemskt
och narproducerat. Kommunerna gar aktivt in for att
paverka enheternas agerande och de kan ocksa foresla
en uppdelning av anbudsinfordringarna enligt region eller
produkt.

7. Att inratta ett kommunalt eller regionalt forum for nar-
mat som sammantrader regelbundet fréamjar samarbetet
mellan aktorerna pa omradet.

Undersokningen finns under denna lank:
http://jukuri.mtt.fi/bitstream/handle/10024/480969/
mttraportti99.pdfrsequence=1 (pa finska)


http://jukuri.mtt.fi/bitstream/handle/10024/480969/mttraportti99.pdf?sequence=1
http://jukuri.mtt.fi/bitstream/handle/10024/480969/mttraportti99.pdf?sequence=1
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Att utforma en motion om narmat

En motion om att 6ka anvandningen
av narmat kan vackas av vem som
helst i en kommmun, t.ex. av besluts-
fattare i kommunen eller regionen,
ansvariga for matservicen, féretagare
och producenter i livssnedelsbrans-
chen, regionala transportforetag,
kundrepresentanter, aktérer som
utvecklar landsbygden och livsmed-
elsekonomin och vid behov ocksa av
utomstdende experter. Det primara
ansvaret har de beslutsfattare och
tjansteinnehavare som ansvarar for
pengarna i samhallet, den kommuna-
la ekonomin, livskraften i kommunen,
den service som erbjuds kommunin-
vanarna och kvaliteten pa servicen.

Se mallarna for fullmaktigemotioner
och exemplen pa nagra narmatsmo-
tioner (pa finska):

Fullmaktigemotion, mall 1
Fullmaktigemotion, mall 2
Heinola

Mantta-Vilppula
Kajanaland

Kemi-Tornea

Finansiering

Att inleda samarbete med lokala aktérer kraver ofta mer
arbetstid i matservicen. Fér den som ansvarar for livsmed-
elsupphandlingen ska avsattas tillrackligt med resurser

sa att personen kan satta sig in i utbudet i regionen

och skota upphandlingen. Ett allmant antagande ar att
upphandlingen av ravaror kommer att vaxa pa grund av

Om kommunen
fortfarande saknar en
upphandlingsstrategi for
narprodukter eller skriftliga
riktlinjer for upphandlings-
policyn, kan vem som helst
vacka en motion och krava
att det upprattas en strateqi.
En befintlig strategi bor
uppdateras. Om en kommun
ansluter sig till en enhet for
kollektiv upphandling
bestaende av flera
kommuner, ska effekterna
av den kollektiva
upphandlingen bedémas
separat sarskilt med
avseende pd de sma
foretagen i regionen.

anvandningen av narmat, men detta
ar inte nodvandigtvis fallet. Daremot
understryks betydelsen av en bra
planering av menyn och produktions-
styrningen. Att anvanda skattepengar
for upphandlingen av ndrmat gynnar
ocksa regionalekonomin och syssel-
sattningen.

Bindande ataganden

For kommunen utstakas tydliga
politiska riktlinjer som gor det lattare
att ge anvisningar fér upphandlingen
och paverka upphandlingsenheternas
agerande. Om narmat och miljéfragor
beaktas till exempel i kommunernas
upphandlingsregler, ar dessa i princip
bindande for upphandlarna. Det ar
viktigt med konkreta upphandlings-
anvisningar som utgar fran narmats-
strategin. Dessutom behdver man
komma ihag att félja upp genomfor-
andet av upphandlingsstrategin.

Exempel pa Kiuruvesi stads anvisning
for mindre upphandlingar: “Upp-

handlingsbesluten ska fattas inom ramen foér upphand-
lingsfullmakterna. Fullmakterna faststélls i instruktionen,
i direktiven for verkstéllighet av budgeten som arligen

meddelas av stadsstyrelsen och i forvaltningsbesluten. Vid
upphandlingen ska man beakta malen fér anvandningen
av ndr- och ekomat i stadsfullmaktiges strategi, upphand-
lingens klimatpaverkan och andra eventuella beslut om
upphandlingen som fattats av stadsfullmaktige.”



http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/2013-lahisopas-aloite-1.doc
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/2013-lahisopas-aloite-2.doc
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/2013-lahisopas-valtuustoaloite-heinola.pdf
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/2013-lahisopas-mantta-vilppula.pdf
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/2013-lahisopas-aloite-kainuu.pdf
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/2013-lahisopas-kemi-tornio.pdf
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Narmaten i det kommunala beslutsfattandet

Beslutsfattarna ansvarar for att det utarbetas riktlinjer for
anvandningen av nar- och ekomat och inhemska livsmed-
el inom den kommunala matservicen. En tydlig framtids-
bild och en definition av vad som &r viktigt och vilka slags
produkter och tjanster skattepengarna ar avsedda for ska
framga av den kommunala strategin. Det ar viktigt att
riktlinjerna i strategin gar som en rod trad genom forvalt-
ningsinstanserna anda till det konkreta genomfoérandet,
dvs. fran teori till praktik. Kundernas behov, 6nskemal och
feedback har stor inverkan pa valen.

Ett gemensamt beslut av fullmaktige att 6ka andelen
narmat i kommunen skrivs in i kommunstrategin och i en
eventuell service- och upphandlingsstrategi. Inskrivningen
i kommunstrategin befaster besluten och ger tjansteman-
nen fullmakt att arbeta enligt riktlinjerna. Se har ett beslut
av fullmaktige i Juva.

Med stod fran beslutsfattarna ska de upphandlingsexper-
ter i kommunen som planerar livsmedelsupphandlingen
och producenterna/foradlarna kontrollera att kommunens
och kommuninvanarnas énskemal betrdffande narmat
alltid beaktas i menyplaneringen och anbudsinfordringarna
for livsmedel.

Kommunen kan sjalv konkurrensutsatta matservicen/
livsmedlen eller ga med i en upphandlingspool. Manga
kommuner har anslutit sig till livsmedelsavtal som
konkurrensutsatts av en inképscentral eller ar delagare i
ett aktiebolag som fungerar som en inkopscentral som
konkurrensutsatter matservicens livsmedel. Enheterna kan
vara av manga olika slag.

Matservicens livsmedel kan ocksa konkurrensutsattas av
ett kommunalt affarsverk, som kan vara:

en kommuns eller en samkommuns affarsverk (en
del av dess organisation)

en affarsverkssamkommun (egen organisation,
sjalvstandig sammanslutning)

I alla de fall som namns ovan ar kommunerna dock kun-
der hos den upphandlande enheten eller organisationen
och har ratt att kréva service enligt sina egna strategier.
Anvisningarna i kommunstrategin fér upphandlingen av
narmat ska dock i alla de alternativ som anges ovan riktas
till varje enhet som konkurrensutsatter livsmedel.
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http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/Juvahankinnat.pdf
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/Juvahankinnat.pdf
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Beslut och
budgetmedel

UPPHANDLINGS-
EXPERTER

Upphandlingsenhe-
tens verksamhet

Det ar en fordel om strategierna i de kom-
muner som hér till samma upphandlings-
enhet ar enhetliga och enheten ska folja
kraven i strategierna.

En bra utgangspunkt nar man vill 6ka
anvandningen av narmat ar att ordna en
gemensam diskussion i kommunen/kom-
munerna. Motet ska vara 6ppet for alla
intresserade.

Det ar viktigt att de kommunala besluts-
fattarna ocksa deltar i gemensamma
forhandlingar med saval upphandlingsan-
svariga och ansvariga fér matservicen som
producenter/foéretagare i regionen. Genom
att tillsammans fundera 6ver vad som ar
mojligt och vilka fragor som kan framjas,
kommer man ofta fram till hallbara l6s-
ningar. Se bilden ovan.

Det ar en bra sak att bland de olika akto-
rerna understka om det finns ett eventu-

ellt utbildningsbehov och erbjuda alla intresserade utbild-
ning i upphandlingsfragor. Det l6nar sig ocksa att djarvt ta

En smaklig
narmatsmaltid
forkunden
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Ta som
kommunal
beslutsfattare mod
till dig och satsa pa
narmat ocksa i din
egen kommun! Trots
att en okning av
narmaten i den
kommunala
matservicen i borjan
tar mera tid och
aven kan bli lite
dyrare, kan man
ldngre fram
konstatera att valet
totalekonomiskt

sett ar fordelaktigare.
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kontakt med de kommuner dar man redan
arbetar for en 6kad anvéndning av narmat
och be dem komma med tips. Praxis som
visat sig fungera bra pa annat hall kan ofta
efter anpassning framgangsrikt tillampas i
den egna kommunen.

Matservicepersonalen ar expert pa
menyplanering som ar grunden for
anbudsinfordran. Producenter och
foretagare ska halla aktivt kontakt med
matservicen saval i samband med den
foregripande dialogen som utanfor den. De
kommunala beslutsfattarna behover inte
vara experter pa upphandling. Daremot ar
det viktigt att alla kommuninvanare och
sarskilt de som ansvarar fér matservicen
och upphandlingspersonalen kanner till
kommunens riktlinjer for 6kad narmat.

Dessa rad hjalper oss redan en bra bit pa
vag nar det géller att 6ka andelen narmat
i kommunen. En 6kad anvandning av

narmat starker regionalekonomin och stoder samtidigt
livskraften i kommunen.
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Kommunala beslutsfattare som kunder inom

matservicen

I kommunerna i vart land ordnas det varje dag olika slags
moten, seminarier och evenemang, s.k. representations-

tillstallningar, dar det serveras mat eller atminstone kaffe,
te och vatten. Det ar viktigt att man dar uppméarksammar
lokala produkter liksom vart rena kranvatten.

Det ar en fordel om de aktorer
Beratta om som ordnar evenemangen, t.ex.
. . de sekreterare som ansvarar for
harmaten. Gom arrangemangen och deras assis-
inte undan den! tenter samt ledningen, inser att
det i forsta hand &r den lokala

maten som ger en positiv bild av
regionens naringsliv och dkar landskapets attraktionskraft
som resmal och bostadsomrade. De kommunala besluts-
fattarna kan pa detta satt stédja den mangsidiga matkul-
turen i regionen och 6ka efterfragan pa nar- och ekomat.

Fraga nar du gor din bestallning efter

©® sdsongens produkter

® ravaror och foradlade produkter som &r sa oprocessa-
de och narproducerade som mojligt

© naturprodukter

© ekoprodukter

Forutom den som bestallt tjansten ansvarar ocksa pro-
ducenten for att det som serveras under ett méte ar

smakligt och frascht.

Till exempel sa har:

“Jag vill be om forslag till ett anbud som beaktar
hallbar utveckling och nar- och ekomat. Vilka
farska sasongsdelikatesser kan ni erbjuda? Finns
det nya lokala specialiteter? Jag vill garna ha
gronsaker och bar, jag skulle ocksa uppskatta
inhemska fullkornsprodukter. P8 min 6nskelista

star aven ekokaffe/rattvisemarkt kaffe samt
ortte som fatt sta och dra och serveras med
inhemsk ekohonung, tack. Vattnet vill jag ha ser-
verat i kanna. Jag hoppas att ni presenterar det
som serveras ocksa fér mina kunder.”

Lankar for den som ordnar moéten och
evenemang med mat- och kaffeservering:

http://vnk.fi/julkaisukansio/2006/r03-08-kokousta-
vastuullisesti/pdf/sv.pdf

http://www.mtk.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotte-
et _2013/kesakuu/fi_Fl/Tuottajat_vetosivat _eduakuntaan/
(pa finska)

Finlandsk mat och dryck: Finlands ordférandeskap i Nord-
iska ministerradet 2011
http://deski.fi/9/39/lumoava-brunssi-eu-toimittajille-2855
(pa finska)

http://www.eu2006.fi/THE_PRESIDENCY/EN_GB/FINLAND
AS_A_HOST/_FILES/76018876992192783/DEFAULT/RUO-
KAKULTTUURI_SV.PDF
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Upphand
| praktiken

Narmat i upphandlingslagen

Pa grund av sin stora volym har de offentliga upphand-
lingarna stor betydelse for framjandet av vélbefinnan-
det, sysselsattningen, naringarna och miljomalen i den
ekonomiska regionen i fraga. De belopp som anvands for
upphandling ar betydande. Det handlar saledes om en
stor marknadspotential for privata féretag. Fragan om hur
de offentliga organisationerna hanterar sin upphandling i
forhallande till foretagen i regionen har stor betydelse for
tillvaxten och utvecklingen av dessa foretag i forsta hand
i den egna regionen och i fortsattningen ocksa pa den
regionala och rikstackande marknaden.

INg av Narmat

| offentlig upphandling far narmat inte anvandas som ett
direkt minimikrav eller som ett jamférelsekriterium som
ger poang. Orsaken &r principen om icke-diskriminering
som galler offentliga upphandlingar. Enligt den ska an-
budsgivare behandlas lika oberoende av faktorer som inte
ar nodvandiga for sjalva upphandlingen. Saddana faktorer
ar i forsta hand anbudsgivarens nationalitet och etable-
ringsomrade. En icke-diskriminerande behandling férutsat-
ter ocksa att anbudsgivare fran andra orter behandlas pa
samma satt som anbudsgivare fran den egna regionen.
Principen innebar ocksa att de tekniska eller andra krav
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PLANERING

Strategi och bindande ataganden, definition
av mal och narmatsbegrepp, tids- och
penningresurser, utbildning, forebyggande
dialog, forberedelse av upphandlingen

AVTALSPERIOD

Bestallningar, leveranser
- Fakturor, uppf6ljning, respons,
utvecklingsprocesser
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som stalls pa upphandlingen inte far vara lokala, gynna en
viss region eller vara diskriminerande. Det &r dock majligt
att pa olika satt indirekt hjalpa fram narprodukter sa att de
kan delta i anbudstavlingar. Genom att fordjupa upphand-
lingskompetensen kan man se narmatens mojligheter
ocksa i offentliga upphandlingar.

Mer om upphandlingslagen:
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070348

Vid offentliga upphandlingar
uppmadrksammas ofta bara sjalva
konkurrensutsattningen, trots att de
viktigaste upphandlingsfragorna de
facto avgors i samband med
forberedelserna. Vid upphandling ar det
viktigt att beakta ocksa avtalsfasen.



http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070348
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Upphandlingen i kommunen

I kommunerna kan upphandlingen av livssedel genom-
foras pa flera olika satt och av olika personer. Vid upp-
handlingen kan olika modeller tillampas. Vanligen goérs
upphandlingen som eget arbete i samrad med kommu-
nens upphandlare eller upphandlingsenhet och personalen
inom matservicen eller i samarbete med andra kom-
muner. Ett alternativ ar ocksa att lagga ut matservicen,
och da svarar den som tillhandahaller matservicen for
livsmedelsupphandlingen. Upphandlingsarbetet leder ofta
till ramavtal som ligger till grund fér de egentliga inkopen
av livsmedel.

Enheter som skoter offentliga upphand-
lingar av livsmedel:

1. Kommunen eller samkommunen skoter sjalv
upphandlingen av alla livsmedel.

2. Kommunen skoter livsmedelsupphandlingen i
samarbete med andra kommuner, till exempel i
en upphandlingspool eller enligt uppdragsmodel-
len. Exempel: Upphandlingspoolen konkurrensut-
satter torr- och mjolkprodukter, kommunen sjalv
potatis, farska rotfrukter och brod.

3. Kommunens eller samkommunens affdrsverk
(kommunalt affarsverk) ar en del av kommunens
organisation och konkurrensutsatter de livsmedel
som anvdnds inom matservicen.

4. Ett samkommunsaffarsverk (kommunalt affars-
verk) konkurrensutsatter pa uppdragsbasis de
livsmedel som anvdnds inom matservicen.

5. En inkopscentral grundas och dess uppgift fast-
stélls pa det satt som angesi 11 § i upphand-
lingslagen. Inképscentralen konkurrensutsatter
alla eller en del av de livsmedel som enheterna
anvander. Kommunens kok har mojlighet att sjalv
konkurrensutsatta en del av livsmedlen med stod
av ett avtal som ingatts med inkopscentralen.

6. Kommunen ger till exempel en privat konsult, en
annan kommun eller inkdpscentralen i uppdrag
att konkurrensutsatta livsmedlen.

7. Privat aktor. Kommunens eller samkommunens
matservice skots av ett privat foretag som hand-
lar upp alla livsmedel enligt kommunens krav och
riktlinjer.

Exempel pa hur upphandlingen har ordnats i Vierema
kommun:

©® Som regel gors inképen med stdd av ett avtal med
IS-Hankinta Oy (mjolk, spannmalsprodukter, kott,
torrvaror, konserver, andra partiprodukter)

® Produkter som kan kopas fran lokala producenter
konkurrensutsatts som eget arbete eller upphandlas
direkt (bar, potatis, brod, rotfrukter och agg).

Att hora till en inkopscentral ar saledes inget hinder for
upphandling av narprodukter. Om en inkdpscentral skdter
konkurrensutsattningen av sadana stora produktgrupper
som inte inbegriper nadrmat, blir det mer resurser éver for
matservicechefen att skota planeringen tillsammans med
leverantérerna av narmat och for upphandlingen.
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Att planera och forbereda upphandlingen av narmat

DET AR VIKTIGT MED FOREGRIPANDE DIALOG
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Nar det galler narmat bor man reservera tid for upp-
handlingsprocessen. Det &r viktigt att planera processen
noggrant och i god tid fére anbudsinfordran informera om
behovet av en viss produkt eller tjanst. Pa det sattet moj-
liggdér man en breddning av sme-féretagens verksamhet
eller uppkomsten av ett nytt foretag.

Informationen fors in pa den upphandlande enhetens
webbplats, i dagstidningar eller vid ett 6ppet informa-
tionsmote. Vid informationsmotet kan man exempelvis
Iagga fram ett utkast till anbudsinfordran och ge foreta-
garna majlighet att kommentera det under

motet eller senare.

blankettens karaktar minskar risken fér férvaxling med
den egentliga anbudstavlingen. Genom forhandsfoérfragan
och informationsbegaran ar det mojligt att undersoka
olika l6sningar och kostnadsnivan.

Det ligger i koparens intresse att den samlade efterfra-
gan mojliggor en verklig tavling och att sa manga aktérer
som mojligt bjuder ut sina livsmedel. Det dr centralt att
utveckla upphandlingskompetensen hos alla dem som
paverkar upphandlingen och deltar i den.

Genom att kartldgga marknaden far man
reda pa antalet anbudsgivare och produkter i

Vilken naromradet och leveransférmagan. Till hjalp vid
Man kan ocksa anvanda HILMAs annons- narprodukt kartlaggningen finns experter vid utvecklingsor-
blanketter (www.hankintailmoitukset.fi/sv/) vill du ha ganisationerna i regionen, sdsom narings- och

for att rikta en begaran om information till
eventuella leverantorer. Det rekommenderas
att man i sadana fall anvander blanketten for
forhandsannonser, vilket redan pa grund av

om tva ar?
Beratta det nu!

upphandlingsombud, ProAgria och MTK (MTK-
forbundet i den egna regionen) samt webbplat-
sen Aitoja makuja (www.aitojamakuja.fi).
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UPPHANDLINGSOMBUDSMAN

1. STEGET

5. STEGET 6. STEGET

I flera landskap har aktiva aktorer i utvecklingsorganisa-
tionerna hjalpt till vid upphandlingen av narmat som s.k.
upphandlingsombud. Bilden visar en modell for en stegvis
process for dem som erbjuder stod vid upphandlingen av
narmat.
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Produkttestning

Produkttestning ar en utmarkt modell fér den foregripan-
de dialogen med dem som deltar i upphandlingsprocessen
(producenter, storkék och enhet som svarar for upphand-
lingen). Under produkttestningen testas ocksa samtidigt
produkternas och forfarandets Iamplighet (t.ex. logistik,
leveransobjekt, prisniva). Pa basis av testningen fattas be-
slut om huruvida det &r majligt att handla upp produkter-
na och om det finns behov av en ny konkurrensutsattning.
Vid en produkttestning ska leverantérerna behandlas lika.

Produkttestningar har genomférts och pagar i flera kom-
muner. Till exempel:

© |Juankoski har man utifran en produkttestning valt
surmjolk pa basis av smakkriterier.

©® | matservicen i Villmanstrand har man inlett produkt-
testningar av ragbrod och kornrieska som graddats pa
hall i syfte att borja anvanda dem i koken.

® 0Ocksa i Nadendal pagar en noggrann utformning av
produktkriterierna for fiskfarsbiff i samrad med pro-
ducenter, storkok och ansvariga for upphandlingen.

narmatsquiden.fi

Enligt 27 § i upphandlingslagen kan den upphandlande
enheten valja direktupphandling om den vara som ska
upphandlas tillverkas bara fér experiment eller produktut-
veckling och det inte ar fraga om massproduktion.

Kriterier for Nadendals fiskfarsbiff:

o storlek pa fiskfarsbiffen 80 g

© abborre, gadda, mort tillsammans eller var for sig

o fisken ska ha fangats i en sj6 eller i havet

o fiskens ursprung ska kunna sparas

o fiskhalt minst 60 procent

® salthalt under 1 g

® produkten far inte innehalla natriumglutamat

o forpackningsstorlek 2-5 kg

© forpackningen ska vara atervinningsbar

© forpackningen ska innehalla finsksprakiga tillred-
ningsanvisningar

o fiskravaran far inte ha varit nerfryst mer én en gang

© produkten far séljas som frysprodukt
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Narmat i anbudsinfordran

Rationella upphandlingshelheter

Man kan forbattra mojligheterna for sme-foretag att delta
i anbudsinfordringar genom att tillata partiella anbud eller
dela upp stora upphandlingshelheter i mindre delar, dvs. i
separata anbudsinfordringar. Upphandlingslagen férhindrar
inte att upphandlingar delas upp i flera delar, men det gal-
ler att vara noggrann nar man raknar ut det uppskattade
vardet av dessa delade upphandlingar.

Upphandlingens varde och
kontraktshelheten

Det uppskattade vdrdet av ett upphandlingskontrakt be-
raknas som regel enligt den storsta totala ersattning som
ska betalas, exklusive mervardesskatt. | den totala ersatt-
ningen ingar options- och férlangningsklausuler samt pro-
visioner eller avgifter som under upphandlingsprocessen
ska betalas till anbudsgivarna. Om anbudsinfordran ordnas
som gemensam upphandling mellan flera upphandlande
enheter, ska vid berakningen av det uppskattade vardet
av kontraktet beaktas vardet av kontraktshelheterna for
varje upphandlande enhet som deltar i upphandlingsfor-
farandet.

Om exempelvis tre kommuners upphandlingspool
konkurrensutsatter ragbrod till sin matservice, ska den
rékna samman beloppen av alla tre kommuners rag-
brodsupphandling.

. -

) ~, 1 T

5

o iy

Om upphandlingar som géller likadana varor eller tjans-
ter genomfors samtidigt i form av delkontrakt, ska det
uppskattade totala vardet av samtliga motsvarande del-
kontrakt beaktas da det uppskattade vardet av upphand-
lingskontraktet beraknas. Om det sammanlagda vardet
av delkontrakten dverstiger EU:s troskelvarde eller det na-
tionella troskelvardet, ska vid upphandlingen av varje del
de bestammelser som galler upphandling som Overstiger
troskelvardet i fraga iakttas.

Om till exempel den upphandlande enheten delar in
staden i flera omraden i frdga om leveransen av brod,
ar upphandlingens varde det sammanrdknade vardet
av upphandlingen for alla dessa omraden, inte vardet
av upphandlingen for ett enskilt omrade. Detta galler
oberoende om de olika omradena konkurrensutsatts
samtidigt eller med olika anbudsinfordringar.

Berakningen av det uppskattade vardet av tidsbundna
kontrakt ska grunda sig pa kontraktets totala varde under
giltighetstiden inklusive restvardet. Det uppskattade
vardet av upphandlingskontrakt som galler tills vidare eller
for obestamd tid ska beraknas utifran manadsvardet av
kontraktet multiplicerat med 48, varvid de ersattningar
som ska betalas under fyra ars tid blir beaktade.

Om till exempel det arliga vardet av brédupphandlingen
ar 50 000 euro och kontraktet ingas tills vidare, ar det

>
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Avtalsvillkor som méjliggor
upphandling av ndrprodukter UPPHANDLING AV
/ LIVSMEDEL
Understiger Virdet dir 30 ooo €
30000 € eller mer
Avtalsleverantor Avtalsleverantor Avtalsleverantor Avtalsleverantor
FINNS FINNS INTE FINNS FINNS INTE

X

* Avtalsvillkoren tillater parallella leveranser
av sdsongs- och specialprodukter eller
skrdddarsydda produkter

uppskattade vardet av upphandlingen 200 000 euro.
Observera att kontrakt som galler tills vidare inte kan
anvandas for att kringga konkurrensutsattningsskyldig-
heten.

Det totala vardet av kontrakt som regelbundet férnyas
beraknas utifran vardet av motsvarande upphandling
under féregaende ar eller under rakenskapsperioden med
beaktande av de forvantade forandringarna under den
kommande kontraktsperioden. Det uppskattade vardet av
ramavtal berdknas utifran maximivardet av den upphand-
ling som planerats for ramavtalets 16ptid.

Vid exempelvis upphandlingen av bréd ingas ett ram-
avtal med tre aktoérer for tre ar framat. Upphandlingens
varde ska uppskattas utifran uppgifterna i historiken
och pa basis av hur mycket som arligen har budgeterats
for brodupphandling. Det ar ocksa viktigt att undersoka
marknaden och vid behov gora en priskartlaggning.

Bilden ovan visar hur man kan anvanda kontraktsvillko-
ren kan gora det mojligt att handla upp narprodukter vid
upphandlingar som underskrider respektive dverskrider
det nationella troskelvardet. Alternativen for upphandling
av narprodukter &r manga.

Forbud mot att dela upp
upphandlingar

En upphandling far inte delas upp eller beraknas med
exceptionella metoder i syfte att undga tillampning av
bestammelserna i upphandlingslagen. En varuupphandling
eller en tjansteupphandling far inte heller kombineras
med en byggentreprenad eller andra upphandlingsobjekt.

En uppdelning av upphandlingen ska grunda sig pa fak-
tiska ekonomiska eller tekniska omstdndigheter som de
upphandlande enheterna vid behov ska kunna pavisa.
Beddmningen ska grunda sig pa en naturlig sammanstall-
ning av den overgripande upphandlingen.

Upphandlingar som naturligt ar av samma typ och som
konkurrensutsatts samtidigt ska anses inga i samma
upphandlingshelhet. Uppmarksamhet kan fastas vid de
perioder under vilka upphandlingsposter konkurrensut-
satts som helheter inom ramen for systematisk upphand-
lingsverksamhet. Att dela upp en upphandling bestaende
av liknande varor och konkurrensutsatta den i poster i
syfte att kringgd bestammelserna i lagen strider alltsd mot
upphandlingslagen.

Med héanvisning till vad som anges ovan ar det mojligt
att gora produktgruppsvisa upphandlingar av till exem-
pel bageriprodukter, bar, foradlade fiskprodukter. Ocksa
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sasongsprodukter kan konkurrensutsattas som en egen
grupp.

Bestammelsen forhindrar dock inte en uppdelning av upp-
handlingen i poster, om upphandlingen av varje enskild
post genomfors i enlighet med procedurkraven i upp-
handlingslagen. Att dela upp en omfattande upphandling
kan vara motiverat eftersom det medger en férdelning

av den ekonomiska eller tekniska risk som &r forknippad
med upphandlingen eller med tanke pa konkurrensforhal-
landena.

Till exempel sma bagerier kan pa grund av kapaci-
tetsbrist inte alltid tillgodose en hel stads behov av
bageriprodukter. Upphandlingen kan dock delas upp

till exempel regionalt férutsatt att man vid konkur-
rensutsattningen av varje del tillampar ett konkur-
rensforfarande som bestams enligt det totala vardet av
upphandlingen.

For att tillrackligt manga anbudsgivare ska delta i en an-
budstavling bér man i synnerhet vid gemensam upphand-
ling 6vervdaga om delanbud kan vara mojliga. Da kan ocksa
sma och medelstora foretag delta i anbudstavlingen.
Forfarandet strider inte mot férbudet mot uppdelning, om
det inte leder till att forpliktelserna i lagen kringgas.

Om man daremot inte konkurrensutsatter de varor, tjans-
ter eller byggarbeten av samma typ som ska bestallas
samtidigt eller inom en kort tidsperiod, kan det vara fraga
om ett forfarande som strider mot férbudet mot uppdel-
ning av upphandlingen. Aterkommmande upphandling kan
genomforas t.ex. med hjalp av ramavtal.

Att tilldta delanbud

Om delanbud tillats, ar det viktigt att i anbudsinfordran
faststalla for vilka delar det ar mojligt att Iamna sarskilda
anbud. Det galler ocksa att beakta bl.a. jamférbarheten
mellan inldmnade delanbud och de totala anbuden, kom-
binationen av olika delanbud och deras effekt pa anbuds-
villkoren.

Om det i anbudsinfordran inte anges att delanbud &r till-
latna, far sadana anbud inte godkannas. Vid livsmedels-
upphandling kan man till exempel begdra delanbud for
varje kok eller produktgrupp.

Om det inte ar mojligt att tillata delanbud, kan man i
anbudsinfordran paminna anbudsgivarna om att de kan
delta i anbudsforfarandet som grupp. Till exempel en lant-
bruksféretagare kan anvanda en annan potatisodlare som
underleverantor eller en annan féretagare i regionen som
vidareforadlare av potatis.
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Tydlighet i anbudsfordringarna

Dokumenten med anbudsinfordringar ska vara sa
informativa och entydiga som majligt. Det gar inte att
ge rekommendationer om hur Ianga dokumenten far
vara, eftersom det i lagen anges att vissa uppgifter,
sasom uppgifterna om bakgrunden till upphandlingen
ska ingd i anbudsinfordran. For anbudsgivare ar det
en fordel att lara sig Idsa anbudsinfordringar sa att de
hittar de mest vasentliga avsnitten i dem. Exempel pa
anbudsinfordran.

Blanketterna ska vara utformade sa att de ar latta att
fylla i. Exempel pa en blankett fér anbudsinfordran
med anvisningar om hur man fyller i den. | exemplet
ar ambitionen att géra en omradesindelning som ar
andamalsenlig med tanke pa logistiken.

Foljande uppgifter i anbudsinfordran gor det Iattare for
sma lokala livsmedelsforetag att delta i konkurrensen:

Nar det galler farska produkter kan anbud lamnas
antingen for alla produkter och alla omraden (“hu-
vudsaklig leverantor”) eller for ett visst omrade
("kompletterande leverantor”) for féljande malgrup-
per: rotfrukter, 16k, forbehandlade rotfrukter, farska
barprodukter, farsk potatis och farska fiskprodukter.
Kommunvisa delanbud accepteras.

Gruppvisa delanbud accepteras.

Gemensamma anbud fran foretagare accepteras.

Vid konkurrensutsattning kan ocksa en partileverantor
godkannas som varuleverantor. Via en partileverantoér ar
det mojligt att kopa produkter aven fran sma foretag,

om produkterna ingar i partiaffarens sortiment. Fran den
utvalda partileverantoren ar det likasa mojligt att kopa nya
produkter mitt under kontraktsperioden, om produkten
ingar i sortimentet.

Anbudsgivarens lamplighet

Anbudstagaren kan stalla krav pa leverantoren, till exem-
pel krav som géller kompetensen hos leverantérens per-
sonal, leverantorens tekniska kapacitet, tidigare erfaren-
het och yrkesskicklighet samt ekonomiska och finansiella
situation. Kraven kan ocksa gélla produktutbildning och
samarbete kring produktutveckling. Syftet med kraven &r
att forsakra sig om att den leverantér som vinner anbuds-
tavlingen klarar av de dtaganden som anges i upphand-
lingskontraktet.

Den upphandlande enheten far inte stalla krav som ar
oskaligt hoga i forhallande till upphandlingens behov och
mal. Darfér ska man faststalla en optimal niva pa lamplig-
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hetskraven for att framja tavlingen, sporra narproducen-
terna och trygga upphandlingsenhetens kontraktsenliga
stallning.

Enligt manga foretag ar ocksa att den administrativa be-
lastning det innebar att foretagen maste visa upp en be-
tydande mangd intyg eller andra handlingar om anbuds-
givarens lamplighet ett stort hinder for deras deltagande
i offentliga upphandlingar. Situationen kan géras mycket
enklare genom att man begransar den typen av krav. An-
budsgivaren kan till exempel i sitt anbud helt enkelt intyga
att det inte foreligger nagra uteslutningsgrunder och att
den uppfyller de Iamplighetskrav som stallts av upphand-
lingsenheten. Efter anbudstavlingen kan upphandlingsen-
heten begdra att fa de egentliga uppgifterna bara av den
vinnande anbudsgivaren.

Minimikrav pa livsmedel

De upphandlande enheterna kan férutom pa anbudsgi-
varna stélla olika krav ocksa pa sjalva upphandlingsobjek-
tet, dvs. livmedlen. Men detta forutsatter att de stallda
kraven har en anknytning till upphandlingen och att de har
betydelse nar man jamfér anbuden. Det dr inte tilldtet att
utan grund anvanda krav som begransar konkurrensen
eller gynna eller asidosatta en anbudsgivare.

Grunderna och kriterierna for jamforelsen anges i anbuds-
infordran. For att fa med narmat i en anbudsinfordran, kan
man lagga fram detaljerade minimikrav enligt produkt-
grupp for atminstone foljande livsmedelsegenskaper:

farskhet

jamn kvalitet

produktens storlek, form, vikt och férpackning

salt- och fetthalt

renhet (inga livsmedelstillsatser eller genmodifierade
komponenter)

sparbarhet

ekologiskt producerade

kvalitets- och storleksklassificering (t.ex. EU:s storleks-
klassificering)

sammansattning

naringshalt

mangd bakterier

sakerhet

foradlingsgrad

Dessutom ar det mgjligt att tillampa andra slags krav

som dock ska beakta principen om icke-diskriminering av
anbudsgivarna.
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Krav pa produkterna:

process (t.ex. bar och frukter behéver inte varmebe-
handlas)

leveranstid (korta leveranser och t.ex. leveranser
nattetid)

hantering av svinn

miljokvalitet, bl.a. att undvika enkelférpackade pro-
dukter, gynna returférpackningar eller férpackningar i
returmaterial och i forsta hand valja kortare transpor-
ter

varudeklaration for féradlade produkter

uppgift om ursprung for rdvaror som ingar i foradlade
produkter

uppgifter som identifierar produkterna

inga livsmedelstillsatser eller kriterier for godkanda
livsmedelstillsatser i de produkter som ska upphand-
las

de produkter som erbjuds ska uppfylla kraven i lagar-
na och férordningarna om livsmedel och livsmedels-
tillsyn samt 6vriga myndighetsforeskrifter
forpackningspaskrifterna ska folja myndigheternas
foreskrifter

i utbudet ska det inga forpackningsstorlekar som
lampar sig for sma kok

vid upphandlingen av livsmedel ska aktuella narings-
rekommendationer beaktas

produkterna ska skickas som delleveranser till respek-
tive verksamhetsstalle enligt kokets bestallningar en
till tva ganger i veckan (vid behov mera sallan) mel-
lan kl. 7.00 och 15.00, eller enligt en sarskilt faststalld
tidtabell

flytande mjolkprodukter (lador) ska levereras i sarskil-
da transportramar (pa underlag) sa att de kan skjutas
direkt in i mjolkkylen

Kraven far dock inte vara sa stranga att féretagen och de-
ras produkter inte 6verhuvudtaget har nagra méjligheter
att ga med i en anbudstavling.

EXEMPEL PA MINIMIKRAV:

+ Potatisleverantoérer ska kunna leverera potatis som
inte har behandlats med bekampningsmedel, kon-
serveringsmedel och medel som hindrar potatisen
fran att morkna.

* Morotsprodukter ska kunna anvandas utan uppvarm-
ning.

+ Forbehandlade produkter ska levereras inom 24
timmar fran forbehandlingen.

+ Forpackningarna ska kunna atervinnas.

+ Skalad potatis ska levereras inom 24 fran det att den
skalades.

« Frallor ska levereras inom 6 timmar fran graddningen.

EXEMPEL: SPARBARHET SOM UPPHANDLINGSKRITERIUM

Esbo Catering genomférde varen 2013 en konkurrens-
utsattning ocksa med kriteriet: “Den plats eller gard
dar de jordgubbar som anvands vid tillredningen av
produkter har odlats ska anges i anbudet och pa for-
packningen ska anges vem som har férpackat produk-
ten och forpackningsplatsen.”

Jamfoérelsegrunder f6r anbud

Jamforelsegrunderna (kriterierna) for anbuden handlar,

liksom minimikraven for livsmedel, om sjalva produkten
som ska upphandlas. Saledes kan manga av de egenska-
per som ska vagas in nar det galler minimikraven ocksa
beaktas i jamforelsegrunderna. Fordelen med jamforelse-
grunder jamfort med minimikrav ar att man pa de férra
tillampar en successiv funktionsprincip: skillnaderna mellan
anbuden ar mera diskreta, eftersom man inte talar om

att forkasta och godkénna anbuden utan om skillnader i
podng. Jamforelsegrunderna ska vara individualiserade.
Som jamforelsekriterium kan man anvanda till exempel
att produkten dr ekologiskt producerad, férpackningen kan
atervinnas, produkten ar farsk osv.



Forslag till kriterier enligt produktgrupp

Produktgrupper Kvalitetskriterier

FARSKT KOTT Ursprung
se griskott pa sidan 41

Majlighet att spara gard och slaktparti

Hantering av kylkedjan

Farskhet

Sakerhet

Fett- och kotthalt

MARINERAT KOTT, KOTT- Ursprung och sparbarhet
PRODUKTER OCH HALVFABRIKAT
se griskott pa sidan 41 Kott-, fett-, fiber- och salthalt
Farskhet
Sakerhet
MJOLKPRODUKTER Ursprung och sparbarhet
Fetthalt
Farskhet
Sakerhet

Halsosamhet

Sockerhalt
Frihet fran livsmedelstillsatser
Salthalt (t.ex. ost)

FETTPRODUKTER Ursprung och sparbarhet

Fett-, vatten- och salthalt

Farskhet

Sakerhet
AGG Ursprung och sparbarhet
Farskhet

Sakerhet
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Indikatorer (faststalls av respektive matservice)

Ursprungsland ska uppges, ocksa kompletterande partier

Dokumenteringssystem
Egenkontrollsystem

Godkand anvandningstid fran slakt-/forpacknings-
dagen (faststélls bl.a. utifran forpackningsmetod)

Verifieras med stdd av kontrollsystem: Helt fri fran hor-
moner och Idkemedelsrester (= krav pa 0-niva). Helt fri
fran salmonella, listeria, yersinia, norovirus (= krav pa
nollniva). Rester av frammande dmnen inom ramen for
tillatna gransvarden.

Procentandel

Ursprungsland for huvudravarorna ska uppges,
dokumentering av huvudravaror

Procentuell andel av kéttet

Godkand anvandningstid fran férpackningsdagen
(faststalls bl.a. utifran forpackningsmetod)
Hantering och dokumentering av kvalitetskedjan

Ursprungsland for huvudravarorna ska uppges,
dokumentering av huvudravaror

Procentandel

Godkand anvandningstid fran férpackningsdagen
(faststalls bl.a. utifran forpackningsmetod)

Hantering och dokumentering av kvalitetskedjan

Mervardesprodukter, vitaminer och naringstillsatser
ska uppges var for sig

X g/100 g eller procentandel
Inga konstgjorda tillsatser
Procentandel

Ursprungsland for huvudravarorna ska uppges,
dokumentering av huvudravaror

Procentandel

Godkand anvandningstid fran forpackningsdagen
(faststalls bl.a. utifran forpackningsmetod)

Hantering och dokumentering av kvalitetskedjan
Ursprung och gard ska uppges

Godkand anvandningstid fran férpackningsdagen
Dokumenterat fri fran salmonella

Behovet av antibiotikabehandling av hons ska
dokumenteras
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Forslag till kriterier enligt produktgrupp

Produktgrupper
FARSK FISK, FISKPRODUKTER

TVATTAD POTATIS

SKALAD POTATIS OCH
ANDRA VIDAREFORADLADE
ROTFRUKTER

OVRIGA ROTFRUKTER,
GRONSAKER, BAR,
FRUKTER, SVAMP OCH
FORADLADE PRODUKTER
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Kvalitetskriterier
Ursprung och sakerhet
Hantering av kylkedjan
Farskhet

Andelen vildfisk av den fisk som anvants
(t.ex. fiskfarsbiffar)

Mangden fisk i produkten
Certifierad, ansvarsfullt fangad

ursprung

Sort

Miljokriterier
Ursprung

Sort
Farskhet

Skalnings- och behandlingsmetod

Miljokriterier
Ursprung

Sort

Kvalitetsklass (gronsaker)

Farskhet

Behandlingsmetod
Halten av ravaror i de forddlade produkterna

Produktinnehall

Anvéandning utan uppvarmning

Miljokriterier

Indikatorer (faststalls av respektive matservice)
Ursprungsland och fangstplats ska uppges
Egenkontrollsystem och dokumentation

Fangstplats och godkand anvandningstid fran forpack-
ningsdagen (faststalls bl.a. utifran forpackningsmetod)

Procentandel

Procentandel
MSC-certifikat (Marine Stewardship Council)

Ursprungsland, odlingsgard och produktionssatt ska
uppges

Sorten uppges enligt anvandningsandamal

Standard for matpotatis som utarbetats av Férenta natio-
nernas ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE Stan-
dard FFV-52). Standarden omfattar krav pa kvalitet, stor-
lekssortering, férpackning och férpackningspaskrift. For
potatis som sdljs forpackad ingar forutom kraven i for-
ordning 264/2012 ocksa krav pa obligatoriska allmanna
forpackningspaskrifter i forordning 1084/2004. Pa forpack-
ningen fér potatisprodukter ska ocksa finnas bl.a. en
ingrediensférteckning.

Leverans i returkarl

Ursprungsland och odlingsgard ska uppges

Sorten uppges enligt anvandningsandamal

Skalningsdag samt faststélld leveranstathet och -metod
(t.ex. potatis som skalats senast dagen innan levererad
i ett vattenkarl)

Skalad med knivskalare eller annan angiven behandlings-,
forpacknings- och férvaringsmetod

Fri fran tillsatsamnen

Leverans i returkarl

Ursprungsland och odlingsgard/insamlingsomrade ska
uppges

Sorten uppges enligt anvandningsandamal

Produkter som motsvarar minst kvalitetsklass Il. Gron-
sakerna ska uppfylla kraven pa kvalitetsklass Il (EU:s eller
nationella kvalitetskrav) enligt vilka produkterna ska vara
lika livsmedelsdugliga och hallbara som produkter av
specialklass eller klass 1. Om det fér nagon produkt har

angetts lagsta vikt eller minsta storlek, ska dessa kriterier
tilldmpas ocksa i kvalitetsklass II

Tidpunkten for skord/plockning ska uppges (férskvaror)
och godkand anvandningstid fran forpackningsdagen
(faststalls bl.a. utifran forpackningsmetod)

Faststalld behandlingsgrad och -metod
Halten av ravaror, socker, salt, fett m.m.

Tilldtna ravaror i foradlade produkter/kraven enligt
produktdeklarationen

Produkten kan serveras utan uppvarmning

Leverans i returkarl. Av den energi som anvants for pro-
duktionen av vaxthusprodukter ar 80 procent fornybar
energi.
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Forslag till kriterier enligt produktgrupp

Produktgrupper
BAGERIPRODUKTER

SPANNMALSPRODUKTER

ANNAT SOM BOR
OBSERVERAS

GRISKOTT

Kvalitetskriterier Indikatorer (faststalls av respektive matservice)

Ursprung Ursprungsland for huvudravaror ska uppges

Storlek vikt/enhet (konkurrensutsatts enligt vikt eller faststalls
lagsta vikt/enhet)

Farskhet Tidpunkt for tillverkningen, faststalls vilken farskhet
som kravs

Produktinnehadll samt salt- och fiberhalt Tillatna ravaror i foradlade produkter/kraven i

produktdeklarationen, salthalt %

Ursprung Ursprungsland for ravaror och produktens féradlingsland
ska uppges

Farskhet Godkand anvandningstid fran férpackningsdagen
(faststalls bl.a. utifran forpackningsmetod)

Behandlingsmetod Faststdlld behandlingsgrad och -metod

Egenskaper Kravenliga egenskaper

Produktinnehall Tillatna ravaror i foradlade produkter/kraven i

produktdeklarationen

Overvag mojligheterna att ersatta frysprodukter med farskvaror och andra lokala forédlade produkter. Vid
anvandningen av frysprodukter (t.ex. lokala bar, insjofisk) géller fragan bl.a. vem som ska frysa ner produk-
ten, i vems frys produkten ska forvaras (producenten, fryshuset, koket eller nagon annan) och férpacknings-
metod och forpackningsstorlek for den slutliga anvandningen.

Nar det galler andra produktgrupper (t.ex. kryddor, 6rter, honung, safter, buljongpulver, saser, konserver),
undersok det lokala utbudet och kontrollera om produkterna lampar sig for dina behov. Tillampa kriterierna
enligt produkt.

GTS-namnskydd som kriterium: EU har tre system for skydd av produktnamn: skyddad ursprungsbeteckning
(SUB), skyddad geografisk beteckning (SGB) och garanterad traditionell specialitet (GTS). Beteckningen
garanterad nationell specialitet skyddar produktens traditionella tillverkningsmetod, receptet. Det hdnvisas
inte till produktens ursprung, utan man vill framhdva produktens traditionella sammansattning och produk-
tionsmetod. En GTS-skyddad produkt kan tillverkas vars som helst inom EU-omradet, men produkten ska
tillverkas enligt den registrerade tillverkningsmetoden.

For alla produktgrupper lonar det sig att 6vervaga miljomassiga och sociala kriterier. Nar det galler exempel-
vis miljokriterier kan man framhalla minskat matsvinn och produktionsmetoder, i fraga om sociala kriterier
sysselsattning och arbetsforhdllanden, samarbete och natverkande samt kulturvéxternas diversitet och mat-
kulturen. Av finldndska produkter har sahti, kalakukko och karelsk pirog skyddats som garanterad traditionell
specialitet. Andra exempel: osten “Mozzarella” (Italien), 6let “Faro” (Belgien), “Falukorv” (Sverige). Mer infor-
mation under ldnken: http://www.mmm.fi/sv/index/amnesomraden/livsmedel/laatujaturvallisuus/
EUsnamnskyddssystem.html

Val av griskott pa basis av tillampad metod inom primarproduktionen

Kvalitetskriterier for ansvarsfull primarproduktion:

- farskt, marinerat griskott fran 1.5.2014

- alla produktgrupper (farska, marinerade, djupfrysta kottprodukter och féradlade produkter) med 100
procent griskétt fran 1.5.2015

Kvalitetskriterium Indikator

Grisarna ska ha knorr Kvalitetssystemet inom produktionen eller landets
lagstiftning forbjuder kupering

Grisarna har mer utrymme Kvalitetssystemet i produktionen eller landets lagstiftning
forutsétter ett utrymme pa 6ver 0,9 kvadratmeter/kottgris.

Producerad enligt det nationella En oberoende instans visar att produktpartiet uppfyller

kvalitetssystemet kriterierna i EU:s férordning 1974/2006. Overskrider i bety-

dande grad t.ex. ansvarsdimensionen i lagstiftningen
(djurhdlsa, valbefinnande, produktsakerhet, miljo). Status
enligt det nationella kvalitetssystemet beviljad.

Bestyrkt enligt ett certifierat kvalitetssystem En ackrediterad kvalitetsrevisor ska verifiera och bestyrka
de sardrag som overtraffar lagstiftningen och uppfyller
kriterierna enligt EU2010/c341/04.
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Upphandlingsforfaranden

GALLANDE TROSKELVARDEN

Nationella troskelvarden:

Varor och tjanster 30 000 €
Social- och halsovardstjanster 100 000 €
Byggnadsentreprenader 150 000 €
EU:s troskelvarden for kommuner:

Varor och tjanster 207 000 €
Byggnadsentreprenader 5186 000 €

Forfaranden vid mindre
upphandlingar

Upphandlingslagen mojliggér direktupphandling vid
upphandlingar som underskrider troskelvardet. Direktupp-
handling ar mgjlig vid upphandlingar som har ett varde pa
nagra tusen euro och som inte behdver konkurrensutsat-
tas, utan det racker med att klarlagga marknadsforhal-
landena. Vid direktupphandling ska anda upphandlings-
enhetens (kommunens, samkommunens osv.) regler
beaktas. Pa detta satt ar det mgjligt att képa sma partier
av enskilda producenter for kokets behov. Problemet vid
direktupphandling &r fragan om huruvida upphandlingens
verkliga varde haller sig inom ramarna for anvisningarna
och vilken den faktiska upphandlingshelheten &r. Vardet
av upphandlingen ska beraknas for hela kontraktsperio-
den.

Matservicebranschen har stora mojligheter att kopa
produkter i form av mindre upphandlingar eller for expe-
riment. Kontraktsklausulen kan da vara t.ex.: “"Képaren
forebehaller sig ratten att under kontraktsperioden kopa

42

mindre partier av sasongs- och specialprodukter och
skraddarsydda produkter utanfér kontraktet.”

Forfarandena vid mindre upphandlingar ger branschen
storre frihet att kopa narprodukter, eftersom sma upp-
handlingar inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.
Det ar fraga om upphandlingar som underskrider det
nationella troskelvardet.

Nar det galler anvisningarna for och genomférandet av
mindre upphandlingar kan man tillampa olika upphand-
lingsférfaranden pa ett mangsidigt satt och faststdlla upp-
handlingarnas omfattning sa att det stoder férfarandena.
Men det ar viktigt att se till att sjalva upphandlingsproces-
sen inte blir for stelbent och kostnaderna for hoga.

Majoriteten av de mindre upphandlingarna skéts med
stod av s.k. ramavtal genom direkta bestdllningar av
leverantérer som har konkurrensutsatts pa nationell eller
EU-niva.

Vid ett enkelt selektivt forfarande kan upphandlings-
enheten utse leverantorerna av narprodukter (vanligen
3-5) och skicka uppgifter om kraven till dem, t.ex. per
e-post. Fordelen med selektivt forfarande ar att den
upphandlande enheten kan faststalla vilka anbudsgivare
som ar mest Idampliga t.ex. utifran en enkel kartlaggning.

Vid mindre upphandlingar kan man ofta ocksa tillampa ett
enkelt forhandlat férfarande. Den upphandlande enheten
utfér som grund en enkel kartlaggning av marknaden, och
beslutar utifran den vilka leverantérer av narprodukter
som far delta i forfarandet. De egentliga forhandlingarna
genomfoérs som traditionella forhandlingar per telefon
eller per e-post. Fordelen med e-postférhandlingar ar att
alla fakta samtidigt automatiskt skrivs ner och det ar latt
att skicka forhandlingsresultaten till beslutsfattaren.

Vid mindre upphandlingar ar det ocksa majligt att tillampa
ett oppet forfarande, men det kréver mera arbete, om
foretagaren inte har tillgang till ett elektroniskt system for
konkurrensutsattning. Ett 6ppet forfarande mojliggor dock
en bredare anbudsbas, eftersom alla intresserade leveran-
torer kan lamna anbud.

Forfaranden vid upphandling som
omfattas av upphandlingslagen

Upphandlingar som omfattas av upphandlingslagen och
som overstiger det nationella troskelvardet samt EU-



upphandlingar ar mer komplicerade och tar langre tid an
mindre upphandlingar. Vid dessa upphandlingar innefattas
narprodukter vanligen av livsmedelsgrupper av olika slag,
t.ex. jordgubbar konkurrensutsatts som en del av gruppen
bar. Konkurrensutsattningarna skots till stor del elektro-
niskt dver Internet. Konkurrensutsattningen leder vanligen
till att foretagaren ingar ramavtal med utvalda leveran-
torer och de egentliga bestallningarna goérs med stod av
avtalen via elektroniska bestallningssystem.

Vid dessa upphandlingar framhalls vikten av planeringen i
borjan av upphandlingsprocessen, eftersom sjalva konkur-
rensutsattningen ar en formbunden process som &r svar
att paverka efter att anbudsinfordran har publicerats. Med
tanke pa upphandlingsprocessen ar det ocksa av storsta
vikt att man i planeringsfasen anlitar potentiella anbudsgi-
vare for upphandlingen av narprodukter som experthjalp.

De vanligaste upphandlingsforfarandena vid nationella
och EU-upphandlingar ar 6ppet och selektivt forfarande
som tillampas for att konkurrensutsatta de ramavtal som
beskrivs ovan. Vid upphandling av livsmedel anvands
forhandlat forfarande fortfarande i nagon man. Ett bra
exempel pa anvandningen av forhandlat férfarande i upp-
handlingsprocessen finns pa sidan 61 i handboken.

Till de nyaste upphandlingsférfarandena som dr val varda
att prova hor dynamiskt upphandlingssystem och elektro-
nisk auktion. Dessa kan med ocksa lampa sig for konkur-
rensutsattning av narprodukter och s.k. sésongsprodukter.
Mera information om upphandlingsférfaranden finns
under lanken nedan: http://www.hankintaohjeistus.fi/
page17.php (pa finska), fér motsvarande information pa
svenska, se t.ex. http://www.upphandling.fi/sv/upphand-
lingsprocessen/upphandlingsforfaranden/Sidor/default.
aspx

Ramavtal

En bra metod for att fa narproducenter att engagera sig i
upphandlingsavtal ar att tillampa ett ramavtalsforfarande
med flera, minst tre, leverantorer.

Urvalskriterium for anbud

Av de givna anbuden bér man vdlja det som totalekono-
miskt sett ar mest fordelaktigt for upphandlingsenheten.
Det rekommenderas att kriteriet totalekonomiskt for-
delaktigt i stor utstrackning ska anvandas som grund for
upphandlingen, med det undanrdjer anda inte kravet pa
att utarbeta upphandlingskriterier.

Genom att anvanda jamforelsekriterier som galler en hog
kvalitet pa livsmedlen och lagga lamplig vikt vid dem ar

narmatsquiden.fi

det mojligt att fa inhemska och narproducerade produkter
till storkoken. | anbudsinfordran forsakrar man sig om att
minimikraven pa livsmedlen uppfylls och utéver dessa slar
man fast andra kvalitetskriterier. Men nar kriterierna fast-
stalls ar det viktigt att undvika s.k. dverkvalitet, eftersom
det kan forhindra att mindre foretag deltar i anbudstav-
lingen och medverka till att upphandlingspriserna hojs for
mycket.

In house-upphandling

En upphandling behover inte konkurrensutsdttas om den
gors av en enhet som ar anknuten till den upphandlande
enheten (in house-enhet). Med anknuten enhet avses en
enhet som ar formellt fristdende fran upphandlingsenhe-
ten och sjalvstandig med tanke pa beslutsfattandet, och
som den upphandlande enheten ensam eller tillsammans
med andra upphandlande enheter évervakar pa samma
satt som den 6vervakar egna verksamhetsstallen och som
bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med
de upphandlande enheter som utovar ett bestammande
inflytande over den. For detta kravs det faktisk och abso-
lut kontrollbehdrighet.

EXEMPEL

Restaurangtjansten i Savolax utbildningssamkommun
omfattar sju kok med egen tillagning. | koken arbetar
totalt omkring 50 yrkesproffs inom mat- och rengo-
ringsservice. Kunder ar ungdoms- och vuxenstuderande
inom yrkesutbildningen pa andra stadiet, personalen
och ett stort antal gaster. Varje dag serveras cirka

3 500-4 000 matportioner. Forutom lunch- och gastser-
vering erbjuder storkoken ocksa kafétjanster.

Storsta delen av de livsmedel som upphandlas av
Savolax utbildningssamkommun har konkurrensutsatts
av en inképscentral. En del av livsmedlen inhandlas
dock under sasongen som in house-upphandlingar fran
samkommunens enhet pa naturresursomradet. Dar
kan man fa ekologiskt odlad potatis, gronsaker fran
friland, rotfrukter och mindre méangder vete. Ar 2013
handlade restaurangtjansten upp hela naturresursom-
radets ekologiskt odlade potatisskord till sina studen-
trestauranger. Verksamhetens andel ar mycket liten,
men pedagogiskt sett har den stor betydelse. Obero-
ende av studieomrade ser studerandena hur en hallbar
matkedja fungerar i menyerna, pa Internet, i infoteven
samt i de interna och externa medierna.

Las mer om in house-upphandling:

http://www.upphandling.fi/sv/upphandlingsprocessen/
planering-av-upphandling/upphandlingssamarbete/Sidor/
default.aspx
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Livsmedelsupphandling vid konkurrensutsattning

av matservicen

Enligt 2 § i kommunallagen ska kommunen skéta de upp-
gifter som den har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och
som stadgas for den i lag. Kommunen kan skota sina lag-
stadgade uppgqifter sjalv eller i samarbete med andra kom-
muner. De tjanster som skotseln av uppgifterna forutsatter
kan kommunen ocksa bestélla av andra tjansteproducenter.
Kommunerna haller allt mer pa att 6verta rollen som den
som tryggar servicen istallet for den som producerar den.
Det stalls allt hogre kvalitetskrav pa servicen samtidigt som
det forutsatts okad kostnadsmedvetenhet och effektivitet.
Enligt lagstiftningen ska offentlig upphandling konkur-
rensutsattas och aven vid konkurrensutsattning av kopta
tjanster maste upphandlingslagen foljas.

Att lagga ut matservicen ar ett strategiskt val. Den strate-
giska ledningen av upphandlingen av kopta tjanster kraver
att kommunen har en klar vision om vilka mal den vill
uppna med upphandling. Det behdvs ocksa upphandlings-
kompetens och en vilja att genomfora de uppstallda malen.
Under kontraktsperioden bor man ocksa kunna utveckla de
kopta tjansterna innovativt och brukarorienterat i samar-
bete med brukarna och den som tillhandahaller servicen.

Utover sina andra mal fér konkurrensutsattningen kan
kommunen ocksa forsakra sig om att malen for hallbar
utveckling, ansvarsfullhet och regionalekonomi genomfors
(regeringens mal, s. 9-10) nar matservicen laggs ut. Detta
gors efter ett politiskt beslut med stéd av en strukturerad
upphandlings- och servicestrategi, dar dessa fragor har
beaktats och faststallts. Redan innan servicen konkur-
rensutsatts bor man med utgangspunkt i strategin fundera
over vilken typ av partnerskap man foérvantar sig av den
blivande serviceproducenten och hur man vill att producen-
ten ska agera.

Att konkurrensutsatta matservicen
ar ett systematiskt arbete

Nar upphandlingen planeras och férbereds men innan
konkurrensutsattningen startar ar det viktigt att klarldgga
om det pa marknaden finns aktorer vars strategier éverens-
stammer med kommunens mal. Det l6nar sig saledes att
kartlagga marknaden och i god tid féra en féregripande
dialog med lampliga aktorer. Forst efter det inleds den
egentliga konkurrensutsattningsprocessen. Anbudsinfor-
dran ska utformas med omsorg och man behéver fundera
over i hurdana helheter servicen ska upphandlas och vilka
lamplighetskrav man stéller pa anbudsgivarna. Ocksa

alla definitioner, krav och jamférelsegrunder som galler
upphandlingsobjektet samt avtalsvillkoren ska skrivas ner
tydligt och entydigt. Om man ar intresserad av narmat eller
vill att regionalekonomin uppmarksammas pa annat satt,

44

maste det anges i anbudsinfordran och deras vikt ska tydligt
framga av poangsattningen vid bedomningen av anbuden.

| en anbudsinfordran kan man férutsatta till exempel att
anbudsgivaren i upphandlingen av rdvaror faster avseende
vid om produkterna ar:

farska och sparbara
fria fran salmonella
sdsongsbetonade
ekologiskt odlade
vegetariska

Man kan ocksa krava att menyerna planeras sa att dar
ingar mat som hor till arstiden, lokala traditionella ratter och
mat med sasongsanknytning. Man kan be anbudsgivaren
klarlagga sina principer fér menyplaneringen och sitt kon-
cept for upphandlingen av livsmedel. Om man vill férsakra
sig om att maten tillreds i den egna kommunen och inte
transporteras dit utifran, ska det i anbudsinfordran inga en
tydlig beskrivning av natverket av kék och fastslas hur man
vill att maten ska tillredas. Man kan till exempel krava att
maten tillreds och serveras varm eller begara att anbuds-
givaren utlovar en viss grad av egentillverkning. Dessutom
kan man begdra att anbudsgivaren presenterar en perso-
nalplan och att personalen uppfyller vissa kompetenskray,
t.ex. examina som ar typiska for branschen och en viss niva
pa sprakkunskaperna.

Ett bra servicekontrakt

Vid upphandlingen av service ligger fokus numera i allt ho-
gre grad pa kontraktssamarbete i stéllet for pa hantering av
upphandlingsprocessen. Kommunerna haller pa att 6verga
till partnerskap som gynnar bagge parter. De som ansvarar
for utvecklingen av den kommunala servicen maste kunna
fa parterna i natverket att engagera sig i samarbete samt
bygga upp ett fortroende. Nar service utsatts for konkur-
rens bor malet alltid vara ett bra servicekontrakt. Om man

i anbudsinfordran vet vad man vill och kan be om det, ar
det I3tt att inga kontrakt. | kontraktet kan man ocksa skriva
in hur serviceproducenten och kommunen gemensamt ska
utveckla samarbetet under kontraktsperioden for att stodja
hallbara upphandlingar, ansvarsfullhet och regionalekonomi.

Med hjalp av serviceupphandlingen kan man stddja innova-
tioner och utveckla marknaden genom att i anbudsinfordran
kraéva att anbudsgivarna erbjuder nya och battre produkter
eller tillhandahaller servicen pa ett battre satt. Vid upphand-
lingen ar det ocksa mojligt att beakta konsekvenserna for
miljon. En upphandling som ar hallbar med tanke pa miljén
ar ofta dven totalekonomiskt fordelaktig.
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Anvisningar for dem som erbjuder narprodukter

Anbudsgivarens forberedelser
infor en anbudstdvling

Anbudsgivarens forberedelser infor en anbudstavling ar
sarskilt viktiga i synnerhet efter inférandet av elektroniska
forfaranden. Mycket kan goras pa forhand sa att inte allt
lamnas till sista anbudsdagen.

Foljande lankar ar viktiga informationskallor for uppfolj-
ningen av upphandlingsfragor:

© Arbets- och naringsministeriet,
http://www.tem.fi/sv —> offentlig upphandling

® Radgivningsenheten for offentlig upphandling,
http://www.upphandling.fi/sv

® Marknadsdomstolen, http://www.marknadsdomsto-
len.fi/sv —> avgéranden —> upphandlingsérenden

® HILMA, http://www.hankintailmoitukset.fi/sv/

© Portalen Tarjouspalvelu, https://tarjouspalvelu.fi

For att starka den informationstekniska kompetensen:

® Skaffa en e-postadress till ditt foretag

® Lar dig anvanda Internet och integrerade program
(Word, Excel)

© Uppratta anbudsmallar, meritférteckningar, referenser,
servicebeskrivningar m.m. i elektronisk form

® Spara/skanna foretagets handlingar i elektronisk form
(handelsregisterutdrag, forsakringsbevis m.m.)

© Fundera 6ver mojligheten att inratta en elektronisk
handelsplats for att underlatta bestallningarna

© Tillhandahall elektroniska fakturor

For att utveckla din egen féretagsverksamhet:

® Utforma servicepaket, produktifiera

© Fundera 6ver mojligheterna med kvalitetssystem,
certifiering och kvalitetsrevision

© Beakta miljofragor

©® Natverka och samarbeta med andra féretag (moj-
lighet att lamna gemensamma anbud som grupp)

Beakta for narprodukters del foljande kritiska punkter:

® Leverera till bestallaren produkter av 6verenskom-
men kvalitet med andamalsenlig forpackningspds-
krift vid 6verenskommen tidpunkt enligt planerad
leveransfrekvens

® Anpassa forpackningsstorleken till kokets storlek
(storkoksférpackningar)

© Se till att koket far produkter som ar lampligt féradla-
de (tvattade, skalade, hackade, frysta)

En av de vanligaste orsakerna till att ett anbud férkastas
ar att anbudsgivaren foreslar kontraktsvillkor som avviker
fran anbudsinfordran.
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Att inga och folja upp ett upphandlingskontrakt

I upphandlingslagen finns inga bestammelser om lang-
den pa en kontraktperiod annat an i fraga om ramavtal.
Ett ramavtal géller som regel i hogst fyra ar. Vid bedom-

ningen av upphandlingskontraktets langd ar det viktigt att

hansyn tas till behoven hos saval matservicen som sme-
foretagen. Det ar i sarklass viktigt att fora en dialog under
kontraktstiden genom hela upphandlingsprocessen.

Ett langsiktigt och 6ppet samarbete under kontraktstiden
sakerstaller ett tillrackligt kassaflode for producenten
och garanterar att kvaliteten uppfyller kundens krav. En
narproducent har mojlighet att utveckla sin verksamhet
och investera i den. Att halla fast vid leveransvillkoren ar
en garanti for att verksamheten dr palitlig samtidigt som

leverantoren forsakrar sig om att fa vara med under nasta

kontraktsperiod. Feedbacksamtalen mellan upphandlings-
enheten och féretagaren ar synnerligen viktiga, eftersom
det under dem kan uppsta nya idéer om produktutveck-
lingen av nya produkter.

Upphandlingslagen revideras

I Finland har det inletts en totalrevidering av lagstiftingen
om offentlig upphandling. Den finns under lanken www.
europarl.europa.eu. Syftet med revideringen &r bland an-
nat att forenkla upphandlingsférfarandena och forbattra
sme-foretagens mojligheter att delat i anbudstavlingar
(t.ex. punkterna 78-79, 124 i dokumentet) samt i sam-
band med upphandling ta stérre hansyn till faktorer som
gdller sysselsattning, halsa och sociala aspekter. Till f6ljd
av revideringen kommer den offentliga sektorn att kunna
handla upp varor och tjanster som battre tillgodoser dess
behov. I upphandlingskriterierna blir det majligt att féra in
narmare definitioner, sdésom narmat och miljéansvar (till
exempel punkterna 36-42, 123 i dokumentet).

Syftet ar dessutom att 6ka
sme-foretagens deltagande

For att upphandlingen
av narmat ska lyckas
bra kravs det en sys-
tematiskt forberedd
upphandlingsprocess
som ibland kan paga
upp till ett par ar.

i anbudstavlingar, se dver de
nationella tréskelvardena och
utforma en mekanism for
overvakningen av upphand-
lingar.

I den nya lagen kan produkt-
utveckling och féregripande
dialog komma att fa en mer

framtradande stallning an i dag. | upphandlingslagen
mojliggors ett s.k. innovationspartnerskap som uppmanar
till ett brett forsknings- och utvecklingssamarbete mellan
foretagen.

Bakom reformen ligger EU:s direktiv om offentlig upp-
handling som utfardades i bérjan av 2014. Beredningen
har som mal att den nya upphandlingslagen ska kunna
trada i kraft varen 2016.


www.europarl.europa.eu
www.europarl.europa.eu
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Upphandlingsprocesserna inom den offentliga
matservicen — exempel pa god praxis

Erfarenheten har visat att upphandlingen av narmat lyckas
bast i regioner dar upphandlingsnatverket samordnas av
ett upphandlingsombud eller en liknande samordnare av
narmat (t.ex. en aktér inom ett regionalt livsmedelspro-
jekt eller néringsombudsman). Samordnarens uppgift ar
att vara sammankallande i natverket och stédja upphand-
lingsprocessen samt fungera som “puschare” under hela
processen. Aktorerna sjalva har inte nédvandigtvis en
samlad bild av processen, och utan samarbete fors inte
heller resurserna framat — darfér behovs det stod for upp-
handlingen. Samordnaren spelar ocksa en viktig roll som
férmedlare av information om aktuella fragor.

I upphandlingsprocessen fér narmat behdvs det en for-
andring i bade tanke och handling for att férandringen

ska konkretiseras ocksa i praktiken. Det ar alltid lattare

att fortsatta som forut, men upphandlingen av narmat
forutsatter en intention att handla pa ett nytt, i borjan

ofta mer kravande satt. Pa planeringsstadiet ar det ocksa
mojligt att for aktérerna ordna utbildning med anknytning
till upphandlingsprocessen (om elektroniska upphandlings-
system, produktutveckling, logistik osv.).

Utgangspunkt for upphandlingen &r kunden och darfér ar
det viktigt att faststalla vem som dr kund. | sin strategi
fastslar kunden vad den vill skaffa. Kundens stallning i
det kommunala beslutsfattandet paverkar ocksa t.ex. det
upphandlingsfoérfarande som vdljs.

Exempel: Kajanaland, konkurrensutsattning
av bageriprodukter, upphandling av narprodu-
cerade ekoprodukter i Havslappland

Nedan foljer tre exempel pa upphandlingen av narmat. Det
forsta ar fran Kajanaland, det andra galler konkurrensut-
sattning av bageriprodukter och det tredje upphandling av
narproducerade ekoprodukter i Havslappland. | alla tre ex-
emplen beskrivs i évre kanten av figurerna de olika faserna
i upphandlingen av narmat, m.a.o. en “idealisk situation”.

Vid upphandlingen av narmat ar det fraga om en mer
omfattande process an bara anbudsinfordran och anbud.
De viktigaste faserna ar planeringen (1) och dialogen under
kontraktsperioden (3). Anbudsforfarandet (2) ar knutet till
tekniken vid konkurrensutsattningen, och det finns skal att
minska betoningen pa den. Upphandlingslagen férbjuder
inte samarbete mellan aktorerna under férberedelserna av
upphandlingen - bara i det skede ndr anbudsinfordran har
lamnats och upphandlingsforfarandet ar i gang.

I varje upphandlingsprocess ingar faser som utmarker just
den processen, och faserna paverkas av bl.a. upphandlings-
omradets och upphandlingens omfattning, den samlade
upphandlingsenheten, aktiviteten bland dem som deltar
och stodet till dem. Ocksa rikstackande och regionala pro-
jekt har bidragit till att starka kompetensen i samband med
upphandlingen av narmat. Experterna inom projekten har
fungerat som sakkunniga och ett stéd for upphandlingen.
Den storsta betydelsen har aktiva aktérer och natverkande.
Exemplen beskriver framgangar, utmaningar och avgoran-
den, vilket ingar i alla upphandlingsprocesser.
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Upphandlingsprocessen fér narmat i Kajanaland

narmatsproducenter och ravaror, dessutom har
matsedeln kompletterats med uppgifter om mat-
produkter som ar framstallda av narodlade ravaror
den offentliga matservicen: - Sotkamo: strategiskt beslut p& kommunniva och
en rekommendation i kommunstrategin om att
En politisk dialog som verktyg for att 6ka de lokala upp- gynna narproducerade och inhemska produkter
handlingarna, 2011-2013/MTT Taloustutkimus - Uppféljning: MTK Norra Finlands temaprogram for
® Evenemang och verkstader i kommunerna vilket landsbygdsnaringarna féljer upp hur projektets
initierar diskussioner och fungerar som motesplats atgardsrekommendationer omsatts i praktiken i
for aktérer som ansvarar for upphandlingarna och de projektets malkommuner.

kommunala beslutsfattarna.

© P3initiativ av projektet har man utarbetat kom-
munvisa dtgdrdsrekommendationer som syftar till
att framja upphandlingen av narmat, 5-6 konkreta

Planeringen genomfors som projekt

Grundarbete for att 6ka anvandningen av ndrmat inom

Projektet for narmat i Kajanaland, 2010-2014, ProAgria
Kajanaland/Kainuun maa- ja kotitalousnaiset (MKN)
® En kommunrunda kring temat narmat bestkte under

rekommendationer per kornmun.

Framsteg som evenemangen fort med sig:

- Kuhmo: en arbetsgrupp som tillsatts av kommun-
styrelsen har upprattat ett dokument med en upp-
handlingspolicy for kommunen

- Puolanka: inom matservicen har man skapat ett
konto for uppféljningen av narmatsinkop, pa
kommunens matsedel har man infoért uppgifter om

2011 sju kommuner i Kajanaland. Inbjudna till evene-
mangen var naringsombudsman, landsbygdssekrete-
rare och matservicechefer. Det féreslogs organiserade
moten mellan producenter och anvandare. Samman-
kallande var ledarna for narmatsprojektet.

Affarer, skolor, kommuner, den offentliga matser-
vicen, restauranger, konsumenter och intressentg-
rupper aktiveras att delta i de narmatsveckor som
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ordnas varje ar for att fa dem att lyfta fram narmat

i sin verksamhet och i sitt utbud. Narmatsveckorna
organiseras av chefen for narmatsprojektet.

Varje ar ordnas en livsmedelsdag i Kajanaland,
Kainuun Elintarvikepdiva, som fungerar som en
utbildnings- och informationskanal fér producenter,
vidareforadlare, den offentliga matservicen, restau-
ranger och kommersiella aktorer. Livsmedelsdagen
ordnades i samarbete med ProAgria Kajanaland/
MKN:s narmatsprojekt och Kajanalands yrkesinstituts
(KAOQ:s) projekt Kantrikoulutus pa initiativ av projekt-
personalen.

Arligen ordnas ett narmatsforum, ett forum for
produktdemonstrationer fér producenter och vida-
reforadlare och en motesplats for instanser som
koper narmat och uppmarksammar narmat i sin
upphandling. Verksamheten har letts av ledarna for
ProAgria Kajanaland/MKN piirikeskus narmatsprojekt.
ProAgria Kajanaland/MKN fortsatter driva verksamhe-
ten med MTK Norra Finland som samarbetspartner.
Produktdemonstrationer, t.ex. av fisk, dit matser-
vicecheferna i kommunerna i Kajanaland inbjods.
Evenemangen arrangerades av narmatsprojektet och
KalaLeader.

Verksamhetsplan fér 2013-2017 for livsmnedelsbranschen
i Kajanaland. Planen har utarbetats av ett expertteam be-
stdende av Kainuun Maa- ja kotitalousnaiset och ProAgria
Kajanaland.

Publicering av en handbok om narmat i vilken narproduce-
rat och producenterna lyfts fram. Handboken har plane-
rats, genomforts och getts ut av Kainuun Maa- ja kotita-
lousnaisten piirikeskus.

Forberedelser infor en ny upphandlings-
process for livsmedel

En livsmedelsdag i landskapet med temat hallbar upp-
handling inom den offentliga matservicen och presenta-
tion av en handlingsmodell pa kommunniva, arrangér
narmatsprojektet och MTK Norra Finland.

En upphandlingsexpert anlitas till stod for upphandlingen.
Genomférare ProAgria Kajanaland/MKN:s féretagsexpert
och EkoCentrias upphandlingsexpert, finansiar narmats-
projektet och KAO:s projekt Kantrikoulutus 2.

Upphandlingsplanering och beredning av anbudsinfordran
- mdte med den ansvariga for offentliga upphandlingar,

Kajaanin Mamselli, EkoCentria, ProAgria Kajanaland/MKN.

Intervjuomgang med livsmedelsféretagare och aktivering

narmatsquiden.fi

av dem, EkoCentrias upphandlingsexpert.

Utbildning for potentiella anbudsgivare: Konkurrensutsatt-
ning och svar pa anbudsinfordran - verkstadsdag med
genomgang av anbudsinfordran, de krav som stallts pa
leverantéren och de viktigaste produkt- och kvalitetskri-
terierna. Arrangorer ProAgria Kajanaland/MKN, Kajaanin
Mamselli, finansiar KAO:s projekt Kantrikoulutus 2.

Ett utkast till anbudsinfordran skickas for kommentarer till
utbildningsdeltagarna och andra med intresse for konkur-
rensutsattning av livsmedel.

Kommentarerna och forslagen till andringar av innehallet
i anbudsinfordran och kriterierna skickas till den ansvariga
upphandlingsinstansen.

Upphandlingsforfarande:
Anbudsinfordran publiceras
RATTELSEMEDDELANDE: forlangd tid for anbud
Anbudsinfordran korrigeras och kompletteras
Specifika produktfragor far stallas inom en bestamd
tid
Anbudet bereds och ldmnas in

Kontraktsperiod:
leverantor vaéljs for ramavtal
de uppgifter och handlingar som begars i anbudsin-
fordran levereras

Upphandlingskontrakt
Bestallningar tas emot och levereras enligt 6verenskomna
villkor och avtalad leveranstidtabell

Samlingsfakturering

Uppféljningsrapporter fran leverantérerna:
Produktvisa leveranser och produktgrupp totalt
Sammandrag av reklamationer, kundrespons och
atgarder
Produktspecifik ABC-analys
Inkdpsrapporter

Leverantorernas ovriga skyldigheter:
Uppfoljning av bransleférbrukning
Utbildning i anvandningen av nya produkter

Utveckling av verksamheten pa eget initiativ under
kontraktsperioden
Halla kontakt med kunden och insamling av respons
Engagera natverket av aktérer och malmedvetet
utveckla samarbetet mellan féretag inom ravarupro-
duktion, foradling och leveranser
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Upphandling av bageriprodukter

I exemplet fordjupar man sig i upphandlingsprocessen for
en produktgrupp, bageriprodukter inom den offentliga
matservicen. Bilden bygger pa en verklig upphandlings-
situation, men processen har utdkats dven med andra
situationer och utmaningar som ofta férekommer under
upphandlingsprocessen fér narmat.

Planeringen inleds

Upphandlingen av ndrmat bérjade med en intention — man
ville erbjuda kunderna smakliga nérproducerade bakverk.
Redan vid den forra konkurrensutsattningen hade malet
varit att fa ett “riktigt dkta” skivat ragbréd samt kornries-
ka, men matservicen hade inte fatt ett enda anbud. Darfor
bestamde man att kunderna skulle serveras smakliga
narproducerade bakverk. Arbetet inleddes med att regio-
nens upphandlingsnatverk samlades runt samma bord. |
upphandlingsnatverket som byggts upp av upphandlings-
experten ingick foretradare for

bageriféretagare

storkok
upphandlingsverksamheten
partihandelsaktorer
projektaktorer

STRATEGISKT BESLUT FOR
ATT SKAFFA NARPRODUCERAD MAT

INITIATIV

-
-
-
-
-

PLANERINGEN PLANERINGEN FORTSATTER ...FORTSATTER
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7 EXEMPEL PA UPPHANDLINGSPROCESSEN |
7 DEN OFFENTLIGA MALTIDSSERVICEN
— BAGERIPRODUKTER

De olika parterna tillférde samarbetet sin kompetens och
definierade utgangslaget samt de representerade instan-
sernas onskemal och resurser betraffande de produkter
som skulle upphandlas. Diskussionerna visade att det
fanns klara och tydliga mal som forde saken framat:

© Genom en dialog mellan bagerierna och matservicen
kartlades vilka bageriprodukter det redan fanns pa
marknaden och vad som redan nu kunde skaffas i
ndrregionen.

© Bagerierna informerades om storkdkens behov nar
det gallde produkten (kvalitetskriterier, volym, tidta-
bell for leveranserna osv.)

© Sarskilt viktigt var det att fa foretagarna att tro pa ett
eventuellt nytt marknadsomrade.

© Upphandlingsaktérerna var experter pa upphandlings-
lagen och de olika upphandlingsférfarandena.

© Partihandelsaktorerna spelade ocksa en viktig roll i
upphandlingsnatverket. Efter att ha rott upphand-
lingsprocessen i hamn ar det ofta enklast for storkd-
ken att bestalla produkterna via partiaffarer.

Att genomféra en upphandlingsprocess i samarbete med
andra innebar ocksa att man maste ldra sig ndgot nytt och
bearbeta sina handlingsmodeller. Omstallningsutbildning
ordnades for olika aktérer.

SKEDEN | UPPHANDLING AV NARPRODUCERAD MAT
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9 AVTALSPERIOD }
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Upphandlingsnatverket kom med idéer till verksamhets-
modeller for att upphandlingsprocessen skulle sla val ut. |
exemplet foreslog natverket produkttestning som stod for
produkternas kvalitetskriterier och produktutvecklingen.
Under produkttestningen férdes gemensamma diskus-
sioner om bl.a. salthalten i bageriprodukterna, produkter-
nas sammansattning och leveranslogistiken. Aktérerna i
natverket hoppades ocksa att produkttestningen skulle
uppmuntra féretagare att [Iamna anbud i nésta upphand-
lingsomgang.

Upphandlingsforfarande

Upphandlingen inleddes med noggrann planering av
anbudsinfordran, som forbereddes i samarbete och med
beaktande av de olika parternas synpunkter. Anbudsin-
fordran skickades runt bland aktérerna fér kommentarer
innan den Idmnades in.

I planeringsfasen diskuterades olika upphandlingsforfaran-
den (ramavtal, férhandlat férfarande osv.) i samrad med
lokala upphandlingsaktérer. Som upphandlingsférfarande
valdes ramavtal, eftersom det i detta fall var den metod
som fungerade bast och var minst diskriminerande.
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Kontraktsperiod

Kontraktsperioden &r en ypperlig tid att fortsatta samarbe-
tet och redan forbereda nasta upphandlingsomgang. Det
ar en lamplig tid att samla in respons, reagera pa problem
och l6sa dem - tillsammans. Problemen under kontrakts-
perioden kan, som i exempelfallet, ha att géra med vem
som helst av parterna i upphandlingsnatverket.

Upphandlingen av narmat inleds vanligen med ett strate-
giskt beslut, t.ex. ett fullmaktigebeslut som initierats av
en motion. | detta exempel om upphandlingsprocessen
for bageriprodukter fattades det strategiska beslutet forst
i borjan av en ny kontraktsperiod. Bakom kontraktpe-
riodens strategiska beslut stod matservicen, som hade
beslutat att med hjalp av produkttestning forsoka infora
traditionellt ragbréd och kornrieska i storkoket.

I upphandlingsprocessen ar det fraga om kontinuitet och
nar den nya kontraktsperioden inleds ar det viktigt att
genast bora forbereda nasta upphandlingsomgang. Man
maste forsakra sig om kontinuitet i samarbetet for att
nasta upphandlingsomgang och upphandlingen av narpro-
dukter ska lyckas battre.

Mall fér mindre upphandlingar av narproducerade ekoprodukter

i Havslappland

Bakgrund

Matservicen i Havslappland &r ett av pilotprojekten inom
EkoCentrias projekt Hallbar upphandling. Inom pilotpro-
jektet utformas en modell for upphandlingsprocessen for
produkter i ndromradet.

Projektet samordnas regionalt av Katja Vuorenmaa som ar
matservicechef inom den kommunala servicen i Havslapp-
land. Som pilotprodukt valde matservicen en renkotts-
produkt, kallrékt finstrimlat renkott, som &r en viktig och
typisk produkt for Lapplandsregionen. Férutom tillgangen
till pilotprodukten ville matservicen ocksa kartlagga till-
gangen till andra produkter som framstalls i narregionen.

Den viktigaste faktorn vid kartldggningen av det produkter
som kan anvandas av storkoken i Havslapplandsregionen
var en aktiv och entusiastisk matservicechef som har
inspirerat matservicepersonalen i hela regionen att delta

i utvecklingsarbetet. Deltagare ar: yrkesinstitutet Lappia,
kommunservicen i Havslappland (Kemi, Keminmaa, Simo,
Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt), Purola servicecenter samt
matservicen i Tervola kommmun, Torned stad och Overtor-
ned kommun. Inom dessa organisationer tillreds dagligen
cirka 14 000 matportioner.

Arbetet med att 6ka anvandningen av narmat har varit
lattare tack vare stodet fran ett beslut av styrelsen for
regionen Kemi-Tornea. Ocksa ProAgrias och MKN:s tidigare
narmats- och ekomatsprojekt i regionen har underlat-

tat arbetet. Projekten har bidragit till ett intensivt och
fungerande samarbete mellan regionens producenter och
aktorer.

Strategiska beslut

Vid ett mote den 16 maj 2013 overlamnades till
beslutsfattarna i Havslapplandsregionen en motion
fran matservicen om att ¢ka anvandningen av
narproducerad och ekologisk mat.

Styrelsen for den ekonomiska regionen Kemi-Torned
godkdnde motionen.

Beslut:

- Yrkesinstitutet Lappia och Tervola kommun har skrivit
in malet att 6ka anvandningen av narproducerad och
ekologisk mat i sin strategi.

- En 6kad anvandning av narmat namns i serviceavta-
len for den kommmunala servicen i Havslappland.

- | Tornea stads mal for verksamheten finns ocksa ett
omnamnande om att 6ka andelen narmat.
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Upphandlingen planeras

Tillgangen till narprodukter kartlades under tva nar-
matsdagar hosten 2013 och varen 2014. Menyn for
narmatsdagarna utformades i forsta hand genom att

man tog fram nya recept pa kallrokt finstrimlat renkott
och recepten testades forst pa personalrestaurangen. P3
menyn ville man dessutom ha andra regionala produkter.
Matservicechefen kartlade tillgangen till narproducerade
ravaror med en volym som rdckte till fér hela regionens
behov. | samband med kartlaggningen hittade man sa gott
som alla ravaror som behévdes fér narmatsdagarna. En ny
ravara var NARPRODUCERAD EKOLOGISK PARLRAG. Parlrag
anvands nu jamsides med ris i syfte att vanja barnen vid
en ny smak och ersatta riset.

Upphandlingen férbereds

Behovet av narproducerad ekologisk parlrag faststalldes
i samband med planeringen av menyn. Man klarlade
leverantorens leveranskapacitet och samarbetade kring
behoven av kommmande produktionsvolymer.

Upphandlingsforfarande

Ekologisk parlrag upphandlades fér behoven inom matser-
vicen via en mindre upphandling med stod av ett produkt-
utvecklingsavtal. Parlrag ingar inte heller i den nuvarande
avtalspartnerns sortiment, och darfér kan man forbiga

avtalet och skaffa produkten som direktupphandling,
eftersom det ar fraga om en ekologisk produkt.

Kontraktsperiod

Fram till nasta konkurrensutsattning av livsmedel koper
man upp ekologisk parlrag via direktupphandling. Ett
muntligt avtal om direktupphandlingen av parlrag har in-
gatts och géller fram till slutet av 2015. Efter det kartlaggs
upphandlingen pa nytt och utsatts for konkurrens vid
nasta konkurrensutsattning av spannmalsprodukter senast
vid utgangen av 2015.

Matservicen utvecklas

Genom att ta fram nya recept om saval pilotprodukter
som andra produkter i narregionen 6kar man anvandning-
en av narproducerade och ekologiska produkter. Recepten
testas i den storsta personalrestaurangen inom Havslapp-
lands kommunservice. Restaurangen ligger i anslutning till
Lansi-Pohjas centralsjukhus. Utifran resultaten av testning-
arna planeras nya menyer for hela Havslapplandsregio-
nen och i menyerna férsdker man baka in ravaror enligt
sasong.

Inom kommunservicen i Havslappland fortsatter man
arbeta for en 6kad anvandning av nar- och ekoprodukter
ocksa efter projektet for en hallbar utveckling. Malet ar att
starta ett nytt utvecklingsprojekt i bérjan av 2015.
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Foregripande dialog till stod for upphandlingen:

case IS-Hankinta Oy

IS-Hankinta Oy, som grundats av Kuopio stad och sam-
kommunen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt, ar en icke-
vinstdrivande enhet for kollektiv upphandling som skoter
upphandlingen fér de upphandlingsenheter som den ager.
For narvarande har den redan 33 deldgare i norra Savolax
och genomfor narmare 200 konkurrensutsattningar per ar.
IS-Hankinta Oy svarar kostnadseffektivt och kundoriente-
rat for att deldgarnas skyldighet att konkurrensutsatta sina
upphandlingar uppfylls. Det totala vardet av upphandlings-
kontrakten uppgar till cirka 355 miljoner euro, av vilket
livsmedlens andel ar cirka 17 miljoner euro.

IS-Hankinta har Idmnat en anbudsinfordran for upp-
handlingen av farskvaror for kontraktsperioden 1.1.2014~
30.4.2017 + ett eventuellt optionsar. Vid upphandlings-
enheten inleddes upphandlingsforberedelserna nastan ett
ar innan anbudsinfordran Iamnades till HILMA. Anbudsin-
fordran kan Iasas i sin helhet under denna lank.

Inom upphandlingsprocessen fordes en omfattande f6-
regripande dialog om mojligheterna att inféra produkter
fran narregionen i de offentliga storkdken. Dialogen kan i
huvuddrag beskrivas pa foljande satt:

Utgangspunkt/utmaning: Norra Savolax potatisklubb, som
bestar av gronsaksodlare och vidareféradlare av gronsa-
ker, samlas regelbundet med ProAgria Norra Savolax som
sammankallande. En del av féretagarna i potatisklubben
har valts till leverantorer redan vid tidigare konkurrensut-
sattningar, och de kénner darfor till 1IS-Hankintas kom-
mande livsmedelsupphandling. De var mycket bekymrade
over sina mojligheter att fa in sina produkter i regionens
offentliga kdk under den kommmande upphandlingsperio-
den. Osdkerheten om vad som l6nar sig att producera och
vad de ska satsa pa 6kade bland medlemmarna i klubben.
Fragan diskuterades vid flera moten. Det primara pro-
blemet ansags vara de stora volymerna. Deras farhagor
gdllde ett eventuellt krav pa att en ensam foretagare ska
kunna leverera till narmare 150 verksamhetsstdllen.

ProAgrias representant tog kontakt med den expert vid
IS-Hankinta som ansvarar for konkurrensutsattningen av
livsmedel och berattade om odlarnas bekymmer. Darefter
ordnades det fran projektens sida diskussionsmoten dit
man bjod in regionens rotfrukts- och barodlare. Under
motena kartlades féretagen och deras produktions- och
vidareforadlingskapacitet. Under métena informerade


http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/maaseutupolitiikka/lahiruoka/opas/liitteet/Documents/tarjouspyynto.pdf
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man ocksd om de livsmedelsmangder som de offentliga
koken behover. Samtidigt fordes gemensamma diskus-
sioner om vilka kvalitetskriterier man kan stalla i anbuds-
infordran. Pa plats var ocksa en foretradare for den storsta
av IS-Hankintas upphandlingsenheter, affarsverkssamkom-
munen Servica, samt foretrédare for matservicen fran
andra mindre upphandlingsenheter.

Vid livsmedelsupphandlingar far IS-Hankinta hjalp och
stod av ett livsmedelsteam, som bestar av 20 foretra-
dare for olika upphandlingsenheter i Norra Savolax. Den
foregripande dialogen fortsatte i teamet som bearbetade
anbudsinfordran for farskvaror. Anbudsinfordran utforma-
des sa att det var mojligt for foretag av alla storlekar att
besvara den. En viktig faktor var regionindelningen, dvs.
att en upphandlingsregion indelades i mindre regionhel-
heter, vilket innebar att antalet verksamhetsstallen per
leverantoér minskade.

En annan utmarkande omstandighet var att 16k sepa-
rerades fran alla andra produkter och bildade en egen
produktgrupp; gallde bade frys- och farskvaror.

Anbudsinfordran for farskvaror besvarades av sju mindre
leverantorer och alla blev valda. Det aterstod dock pro-
duktgrupper for vilka det inte gavs nagra anbud.

“Jag uppmuntrar garna ocksa sma foretag att delta i den
foregripande dialogen i sin region och besvara anbuds-
infordringar. Den som tar mod till sig och engagerar sig

i den offentliga verksamheten lar sig mycket nytt och
innan man vet ordet av kan kommersen ha 6kat enormt.
Att rora sig i den offentliga sektorn ar pa satt och vis en
utbildning och vi betonar partnerskap i kontraktsproces-
sen”, framhaller I1S-Hankintas upphandlingsexpert Pekka
Tiilikainen.

Ocksa sma foretag kan lyckas vid stora upphandlingar

En av vinnarna i IS-Hankinta Oy:s livsmedelsupphand-

ling hittar man mitt i skogen 15 kilometer fran Sukeva.
Jukka och Tuula Partanens anbud om leverans av farska
foradlade potatisprodukter till Idensalmi sjukhus vann
anbudstavlingen. Rdknat i pengar dr det fraga om bara en
liten del av en storre upphandlingshelhet, men for ett litet
familjeforetag har det stor betydelse.

- Det borjar atminstone bra. Det var en positiv 6verrask-
ning att vi lyckades, sager Jukka Partanen. Enligt honom
var det ingen 6vermaktig uppgift att Iamna ett anbud,
men man maste satta sig in i fragan. - Det gallde att halla
pa och bladdra i nagra timmar da anbudsinfordran var
manga sidor lang. Och visst tar det tid nar man ska lara sig
ett nytt system.

54

Det elektroniska system for konkurrensutsattning som
anvands av IS-Hankinta var inte avskrackande, efter-
som redan dver halften av foretagets fakturering och en
stor del av bestallningarna redan skots elektroniskt. For
sakerhets skull gick vi igenom utkasten till anbud med en
radgivare vid ProAgria.

Suomaen Peruna- ja Maatilas huvudprodukt ar potatis som
skalas och forpackas i hinkar med vatten, antingen hel
eller tarnad. Producenterna levererar sjdlva produkterna i
narregionen med tva bilar tre ganger i veckan. Halften av
ravaran odlar de sjélva. Kundkretsen ar storkok i lika man
inom saval den offentliga som den privata sektorn. Ocksa
skalade morotter har god atgang.

- Produkten har salt sig sjalv. Direkt leverans garanterar att
vi vid behov snabbt kan komplettera en leverans, uppger
Tuula Partanen om orsakerna till den snabbt vaxande
efterfragan.

Paret Partanen startade sin potatisbusiness i mindre skala
for ett tjugotal ar sedan. Produktionsanlaggningen bygg-
des i en tidigare ladugard vid Jukka Partanens hemgard.
For narvarande arbetar tva personer i foretaget, forutom
paret Partanen. Pa garden odlas ocksa jordgubbar.

Ocksa sma foretag kan lyckas vid stora upphandlingar. Vid
sjukhuset i Idensalmi serveras under kommande kontrakts-
period potatis som odlats och bearbetats av Jukka och Tuula
Partanen.



Saariston Marjamaa i Rimito i Nadendal tillreder barsoppor
av inhemska ravaror av hog kvalitet. Sopporna, som for-
packas i portionsbagare, finns for narvarande i tre smaker:
blabar, jordgubbe och svarta vinbar-jordgubbe. Storkdken
har tagit val emot sopporna. Den storsta enskilda kunden
ar Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

Samarbetet med sjukvardsdistriktet inleddes 2011, da
foretagarparet Auli och Kari Kinnunen deltog i ett evene-
mang i Abo fér dem som var intresserade av natverkande.
Arrangor var projektet LounaFood - Akta smaker fran
Egentliga Finland. | samband med evenemanget hade
sma livsmedelsforetag i regionen majlighet att pa en gang
traffa flera inkdpare och med dem diskutera ett eventu-
ellt samarbete. Enligt Kari Kinnunen var evenemanget en
riktig lycktraff, eftersom sjukvardsdistriktets matservice-
chef Jaana Levo blev intresserad av Saariston Marjamaas
produkter. Sjukvardsdistriktets davarande leverantor av
saftsoppor hade precis meddelat att foretaget kommer
att upphora med tillverkningen av soppor och sjukvards-
distriktet holl pa att soka efter en ersattande produkt. Till
att borja med framstallde Saariston Marjamaa barsafter,
men tack vare en 6ppen dialog bérjade foretaget for-
adla saften till soppor. Samtidigt bearbetades recepten

sa att produkterna skulle passa sa bra som majligt for
storkokens behov och uppfylla sjukhuskokets hoga
kvalitetskriterier. For narvarande koper sjukvardsdistriktet
produkter i form av en mindre upphandling till tva av sina
verksamhetsstallen, men nasta ar nar det 6ppnas en ny
konkurrensutsattning kommer Saariston Marjamaa att
besvara den i storre omfattning an nu.
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I dag svarar Saariston Marjamaas foretagarpar for produk-
tionen pa tu man hand. Tack vare de investeringar som de
har gjort och maskiner som de har képt racker kapaciteten
till for ytterligare en betydande 6kning av produktionen.
Men tiden vill inte alltid racka till, eftersom paret tills
vidare vill behalla hela produktionen i egna hander. Kari
Kinnunen konstaterar att det, nar det galler arbetsfaserna

i produktionen, fortfarande finns sadant som behover opti-
meras och att det darfor ar viktigt att gora arbetet sjalv
fran borjan till slut. A andra sidan undrar Kari hur l&tt det &r
att hitta arbetskraft som ar beredd att engagera sig.

Kari Kinnunen uppger att han anda sedan har var en liten
pojke varit en ivrig vinbarsodlare och ur det intresset har
ocksa Kinnunens aldrig sinande tilltro till sin verksamhet
vuxit fram. Enligt Kari far man inte se bakat, utan alltid
vara pa vag framat. Det ligger stor kraft i samverkan och
natverkande och for att lyckas maste man vara en lagspe-
lare. Att Iara sig samarbeta med nya manniskor kan ibland
ta tid, men viljan att lyckas bar framat.
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Upphandling av narmat i sma kommuner

Case Konnevesi

Konnevesi ar en liten kommun i Mel-
lersta Finland med 3 000 invanare. For
matservicen i kommunen svarar Kon-
nevesis kostservice som tillreder cirka
500 maltider per dag i sammanlagt
tre kok. vardet av livsmedelsupphand-
lingarna ar cirka 240 000 euro per ar. |
kommunen har det vackts en fullmak-
tigemotion i syfte att 6ka anvandning-
en av narmat.

Naringschefen i Konnevesi kommun, Mirja Minkkinen, re-
dogoér for hur upphandlingen av ndrmat gar till i praktiken:
“Det ar uppenbart att litenheten ar var styrka, eftersom
det ar lattare for oss att anvanda olika upphandlingskana-
ler sa lange volymerna ar forhdllandevis sma. Inom den
offentliga sektorn ar det ocksa majligt att fa loss nagon
produkt eller produktgrupp fran stérre konkurrensutsatt-
ningar. En del av upphandlingarna av narprodukter stannar
under troskelvardet, sasom insjofisk. Ocksa svamp och
bar fran orten kan vi kopa direkt. Sdsongsprodukter fran
var egen region ar bar, rabarber, svamp och fisk, t.ex. sik.
Under den bésta skordetiden serveras jordgubbar och bla-
bar i sa stor utstrackning som mojligt farska som efterratt,
sarskilt till aldre. Av baren képer vi 70 procent fran vart
eget landskap.”

“I Konnevesi har fullmaktige uttryckt en intention och vi
har en undertecknad motion om att anvénda sa mycket
narmat som mojligt inom den offentliga matservicen. Dar-
for forsoker vi anvanda allt vad vi far. Vi hor till upphand-
lingsenheten KL-Kuntahankinnat. Inkdpen fran partiaffarer
gor vi via Kespro.”

“Av de produkter som vi koper i vart eget landskap ar bar,
fisk och mjélkprodukter viktigast. Lokalt brod serveras ny-
graddat pa vara bord. Storsta delen av kaffebrédet bakar
vi sjdlva och det ljusa brédet bakar alla enheter sjélva av
mjol fran Konnevesi kvarn. Brodprodukter kdper vi fran
Elonens och fran Manninens bageri dar atminstone en del
av saden under vissa arstider ar inhemsk.”

“Inhemska och framfor allt lokala bar kan anvandas utan
upphettning. Svamp koper jag bara av lokala leveranto-
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“Lokala livsmedel
ar bekanta och sakra.
Dessutom ar de i hogsta
grad miljovanliga och ett
stod for narekonomin.”
Mirja Minkkinen, naringschef,
Konnevesi kommun

rer, for da vet jag vad jag far. Bekanta
leverantorer tors inte leverera daliga
varor. Ibland har jag kopt vilt direkt
fran jaktforeningen. Efter att kroppen
granskats av en veterinar kan den
anvandas inom den offentliga matser-
vicen.”

“Fisk koper vi av lokala fiskare, totalt
cirka 60 procent av all fisk koper vi i
narregionen. Fiskarna har utmarkta
lokaler dar de kan forbereda fisken sa
att kylkedjan inte bryts. Vi far mycket
insjofisk: siklja, gadda, lake, gos och abborre. Lake och
gadda far vi som massvara. Sikloja levereras rensad, gos
och abborre som filé. Nar det galler fisk och bar har vi en
toppensituation har i Konnevesi!”

“Tyvarr kan vi inte langre fa potatis fran det narliggande
Hankasalmi. Och nagon ny potatisleverantor som kan
tillgodose vara behov har vi inte kunnat hitta i narheten.
Mjolken och mjolkprodukterna kommer fran Valio, vars
mejeri ligger i Jyvaskyla.”

“Vi anvander landskapets eget slakteri som sakert far

sin ravara fran ett stérre omrade. Det finns en risk for att
slakteriet framover bara levererar fardigt tillagat kott. Vi
vill gérna fortsatta anvanda farskt kott i matlagningen pa
grund av det ar frascht och for att bevara kdkspersonalens
yrkesstolthet.”

Varfor lokalt?

“Lokala livsmedel ar vdlkanda och sakra. Dessutom ar

de i hogsta grad miljovanliga och stéder narekonomin i
ekonomiskt hanseende. Fullmaktige beslutar om vi kan
anvanda lokala livsmedel for offentliga maltider. Jag
anser att det i ett samhallsekonomiskt perspektiv ar ett
hallbart val att anvanda lokala matvaror. Skrivningarna i
regeringsprogrammet om att 6ka anvandningen av nar-
och ekomat bor utnyttjas. Det bor vara mojligt att gynna
narmat genom att man andrar villkoren kring konkurrens-
utsattningen. Exempel pa faktorer som gor att jag gynnar
narmat ar att produkterna ar valkédnda och bekanta,
pengarna stannar kvar i landskapet, arbetstillfallena ckar
och matsakerheten halls hog.”



beslutsfattandet
| Eurajoki kommun

medelsupphand-

maktigemotion).

Case Eurajoki

Eurajoki ligger i Satakunta och ar
en energisk och livfull kommun
med cirka 6 000 invanare. For
kommunens matservice svarar den
tekniska sektorns matservice- och
lokalchef Anja Hakamaa, till vars
uppgifter hor att planera, leda och
overvaka servicen samt utveckla
funktionerna. Hakamaa konkur-
rensutsatter arligen de livsmedel
som kommunen koper in i mindre
mangder. Matservicepersonalen
(21 personer) tillreder och serverar
smakfulla maltider i skolorna, dag-
hemmet och servicecentret. | skolorna serveras dagligen
cirka 950 luncher, i daghemmet i medeltal 70 luncher och i
servicecentret narmare 200 varma madltider varje dag aret
runt. Menyarbetsgruppen planerar alltid i slutet av varen
en sex veckors rullande meny fér det kommande lasaret
och stravar efter att beakta sasongsbetonade produkter i
sin planering.

En grundtanke
i det politiska

ar att beakta
narmat i livs-

lingen (full-

| Eurajoki ar vardet av livsmedelsupphandlingen per ar
cirka 400 000 euro. Alla kdk ar tillagningskék med en

arlig prestationsvolym pa cirka 320 000 maltider, av vilka
andelen varma maltider ar 6ver 260 000 portioner. Till-
lagningsvolymen varierar fran kék med 30 maltider till kok
med 300 maltider.

Enligt Anja Hakamaa uppgar vardet av den narmat som
Eurajoki kommun képer av narproducenter till 35-40
procent av de realiserade livsmedelskostnaderna. Av
livmedelsupphandlingen blir saledes 140 000-160 000
euro kvar i Eurajoki och narregionen. Av produktgrupperna
kommer kott- och bageriprodukter, farsk fisk och potatis
fran producenter inom en radie pa 20 kilometer.

Beredningen av den senaste upphandlings-
processen

Anja Hakamaa borjade forbereda den se-
naste konkurrensutsattningen av livsmedel
varen 2012 genom att kartlagga livme-
delsleverantdrerna i narregionen, deras
produktutbud och transportmajligheterna.

“I det skedet fick jag ett storre problem

att brottas med, dvs. var hitta leverantorer
med aktuella kontaktuppgifter. Jag forsokte
ta reda pa uppgifterna via telefon, e-post-
forfragningar och Internet, resultatet var
nodtorftigt. Jag kontaktade ocksa utveck-

En foregripande
dialog mellan
producenten och
koparen ar en
forutsattning for
att upphandlingen
av narmat
ska lyckas.
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lingsforeningen Satafood som gav mig nagra kontaktupp-
gifter”, berattar Anja Hakamaa.

Mer omfattande tillaggsutredningar som ska goras vid
sidan av andra arbetsuppgifter ar besvarliga att utféra, och
darfor bestamde sig Anja for att ta kontakt med de aktorer
vars kontaktuppgifter hon hade lyckats pa tag pa.

Det ar positivt att alla producenter var intresserade av att
samarbeta, men parterna stalldes infor vissa problem, sett
ur antingen producentens eller matservicens synvinkel.
Dessa var bl.a. foljande:

logistiken orsakade problem, féretagarna saknade
transportmojligheter eller den utlovade leveranstathe-
ten var betydligt mindre an behovet

produkterna var tillgangliga bara en del av aret

en del av féretagarna upplevde att matservicens
bestallningsvolym var for liten, och darfor lonade det
sig inte for dem att leverera pa grund av oskaligt hoga
leveranskostnader

leveranserna skulle ga bara till de stérsta matservices-
tallena i centrumomradet, de mindre skulle bli utan
dessutom led saval foretagarna som matservicen i viss
man av resursbrist

Upphandlingen genomfors

Matservice- och lokalchefen Anja Hakamaa genomforde
Eurajoki kommuns upphandlingsprocess for livsmedel
hosten 2012, och

via HILMA konkurrensutsattes de volymmassigt storsta
produktgrupperna, dvs. kott, mjolkprodukter, fardig-
mat och frysvaror enligt ett fyrarigt kontrakt
produktgrupper som understeg det nationella troskel-
vardet konkurrensutsattes enligt anvisningar fran den
interna kontrollen. Produktgrupperna var farsk fisk,
bageriprodukter, rotfrukter, gronsaker, bar, saft, sylt
och potatis. Kontrakten ingicks for ett ar.

For att det i fortsattningen ska finnas battre forutsattningar
att forverkliga narmatsidén, behéver man
med hjalp av nagon samarbetsinstans fa

till stand ett register med kontaktuppgifter
om livsmedelsaktorer i naromradet, deras
produkter och varuleveranser till koken. Pa
menyn skulle man ocksa kunna ha olika
sasongsprodukter, om matservicestallena var
battre informerade om de regionala produ-
centernas utbud.

Det finns en vilja att anvanda narmat. Nu

behover vi fa hjalp med att forbattra mojlig-
heterna i praktiken.
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Case Vaala

Kommunfullm&ktiges och kommunstyrelsens
beslut styr verksamheten inom matservicen

I kommunstrategin finns inskrivet att man i matservicen

i Vaala i den man det ar mojligt ska anvanda narmat och
inhemska livsmedel och beakta principerna fér en hallbar
utveckling samt koldioxidavtrycket. Kommunen har del-
tagit i Kommunforbundets klimatprojekt och kommunsty-
relsen har gett anvisningar om att man vid upphandlingar
ska fraga efter GM-fria livsmedel. Kommunstyrelsen har
tillsatt en grupp for halsa och valbefinnande vars uppgift
ar att framja kommuninvanarnas halsa och valbefinnande
utifran en férebyggande princip. Kommunens matservice
deltar pa det sattet ocksa for egen del i ett viktigt upplys-
ningsarbete, sager matservicechefen Leena-Kaisa Parkka.

Menyplaneringen av storsta vikt

Matservicen i Vaala har en sexveckors rullande meny som
byts ut tva ganger i dret. Potatis star pa menyn varje dag
férutom nar det serveras grot, vilket sker tva ganger un-
der sexveckorsperioden. Potatisen ar inhemsk och skalas
dagen innan. Potatis, rotfrukter och salladsingredienser
levereras av Pottumies fran Utajarvi.

Matservicen i Vaala serverar inte ris 6verhuvudtaget och
pasta finns bara ett par ganger pa menyn. Varje vecka
serveras fisk, helt kott, kottfars, kyckling och vegetariska
ratter. PA menyn star i tur och ordning ladratter, saser,
grytratter, farsratter, stuvningar och soppor.

I menyn beaktas ocksa sasongsprodukter: gronsaker,
rotfrukter, bar, svamp, fisk (sikloja, lake, gadda, mort).
“Lika dumt som det ar att forsoka salja sno till eskimaerna
ar det om vi i den stora och fiskrika kommunen Oulujarvi
skulle ata norsk sej eller fiskpinnar”, skrattar Leena-Kaisa
Parkka.

Pa hosten koper vi vilda och odlade bar till dagspris av
lokala plockare och Sienesta Oy fryser ner dem at oss och
forvarar dem i sina frysar. Darifran kan koken hamta bar
for sina behov. Mjukt brod koper vid i narregionen fran
Vaala och Utajarvi. Leveranskriterierna for brodet ar att det
ar bakat mindre an sex timmar fore leverans och att leve-
ransen ska vara framme senast kl. 10. Trots att vi i Vaala
anvander narmat, ar rdvarukostnaderna for en maltid inte
hogre an i snitt cirka 80 cent/portion.

Daghemmet i Vaala avancerade pa hosten till andra steget
i programmet Stegvis mot eko (Portaat Luomuun). Varje
morgon kokar man grét av ekologiska flingor och tva
ganger i veckan serveras mjukt ekologiskt brod. Varje dag

serveras ocksa torkade
ekologiska rotfrukter (mo-
rot, rova).

Leena-Kaisa Parkka be-
farar att det kommer att
bli svarare for de kom-
muner som ligger langt
fran stadscentra att skaffa

Vaala matservice
har som motto
att sa langt det ar
mojligt servera mat
som tillagas pa plats
av rena inhemska

narmat, om det uppstar
fler kommuner som bade
geografiskt och storleks-
massigt har ett invanaran-
tal pa minst 20 000. Logis-
tiken ar ett problem. “Nar
upphandlingarna gar mot
storre helheter, paverkar
det verksamhetsforutsatt-
ningarna for sma kommu-
ner och verksamheten i mindre féretag. Med andra ord:
var ta brod i 6knen? Malen for regeringens narmatspro-
gram fram till 2020 ar mycket utmanande och motstridiga
i forhallande till andra planer”, funderar Parkka.

kan man paverka
salthalten och
mangden
tillsatsamnen, fett
och socker i maten.

il
sl

livsmedel. P3 det sattet
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Narmat pa menyn i Varkaus

Inom matservicen i Varkaus stad tog man ett steg nar-
mare narmat genom att andra menyerna och i stérre
utstrackning gynna farska livsmedel. De tidigare djupfrysta
gronsakerna byttes till farska grénsaker och fardiglagat
kott till farskt omarinerat kott. Menyn utokades ocksa
med insjofisk. Vid kryddningen av maten 6vergick man till
att anvanda baskryddor i stéllet for fardiga kryddbland-
ningar. Dessutom planerade man olika salladsmenyer

for host och var for att battre kunna utnyttja sdsongens
gronsaker.

Nar menyerna planerades var man betraffande insjofisken
i kontakt med varuleverantoren och faststallde bestall-
ningsvolym, leveranssatt och leveransfrekvens. Tillag-
ningsteknikerna for olika matratter utvecklades och alla
ratter pa den nya menyn testades tillsasmmans med en
testgrupp. | matservicen i Varkaus ¢vergick man i bérjan

av 2014 till metoden cook & chill. Att anvanda farska
ravaror och tillampa traditionella matlagningsmetoder
lampar sig bra inom cook & chill. Nar man anvander farska
livsmedel behover maten inte varmas lika manga ganger
och da minskar ocksa naringsforlusten. Genom att undvika
hart processade ravaror far man fram akta smaker och
maltider som innehaller mindre tillsatsdmnen.

Mat- och rengoéringsservicen i Varkaus ar en intern net-
tobudgeterad resultatenhet i staden. De tidigare till-
lagningskoken i staden slogs samman i borjan av 2014

till ett centralkék som dagligen producerar omkring 5 000
portioner mat. Som produktionsmetod har man valt cook
& chill. Mat- och rengéringsservicen i Varkaus har 124 an-
stallda och omsattningen ar cirka 7 miljoner euro, av vilket
livsmedlens andel ar cirka 1,1 miljoner euro.
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| Sodankyla tillreds mat genom kallberedning
— pengarna stannar kvar i den egna regionen

I Sodankyla har man tagit fram en metod som gor att
narmat kan tillredas lika kostnadseffektivt som mat som
ar baserad pa halvfabrikat. Matservicechefen Merja Ahola
har utvecklat den nya matlagningsmodellen sedan de-
cember 2012. Hosten 2014 far Sodankyla ett nytt cen-
tralkok, och tillagning, forpackning och distribution av alla
kommunens maltider kommer att koncentreras till det nya
koket. Ambitionen ar att matservicen da ska ha tillgang
till ravaror fran narregionen och recept som lampar sig
for dessa. Centralkoket i Sodankyla kommer att laga cirka
1 500 lunchportioner varje dag.

Vid matlagningen anvands huvudsakligen kallbered-

ning, men ocksa metoden cook & chill. Av produkterna

i narregionen tillagas olika komponenter som transpor-
teras forpackade i skyddande atmosfar till olika delar av
kommunen. Distributionskokens uppagift blir att tillreda
eller varma maten. Bakterietillvaxten halls under kontroll
genom forpackning i vakuum, snabb nerkylning eller skyd-
dande atmosfar.

Lagre kostnader for personal och
transporter 6kar anvandningen
av narmat

Den nya modellen medfor mindre kostnader for saval
personal som transporter. Personalkostnaderna minskar,
eftersom centralkoken lagar mat bara vardagar kl. 7-16.
Tack vare den nya tekniken minskar dessutom personal-
behovet, men anda kan koket hantera ratt kott och ra fisk
samt jordiga rotfrukter. Onskemalet &r att ocksa kunna fa
notkott fran den egna regionen.

Maltiderna transporteras till distributionskéken vardagar
1-2 ganger per vecka, vilket minskar behovet av trans-
porter med 30 procent jamfort med tidigare. Med den nya
modellen uppnar man dessutom en besparing pa cirka 20
procent pa grund av mindre mangder matrester, eftersom
bara den mat som behdvs tillagas och varms.

Till foljd av besparingarna ovan ar det mojligt att kdpa nar-
producerade ravaror av hoégre kvalitet och vid maltiderna
servera till exempel farskt brod som bakats av personalen.

Arbete, kompetens och
skatteinkomster

Malet ar ocksa att 6ka den regionala skattenyttan och hal-
la kvar arbetsplatserna i den egna kommunen. De pengar
som anvands for upphandlingen av mat stannar kvar i
kommunen, om det ar mojligt att kopa de ravaror som
behovs i narregionen. | Sodankyla ar tanken att man ska
handla till exempel fisk och renkétt i narregionen, efter-
som produktionen racker till. “Man kan tryggt ata maten
nar man vet varifran den kommer”, konstaterar Ahola.

Avsikten ar att modellen ska utvecklas till en rikstackande
modell sa att centralkok ocksa pa annat hall i Finland kan
servera sina kunder mat som har tillagats av narprodu-
cerade ravaror utan att kostnaderna blir for hoga. Model-
len har tagits fram i samrad med Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi, Oy AGA Ab, Electrolux
Professional Oy, Finnvacum Oy Ab och tjansten Isomitta.
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Narmat till offentliga kok i Birkaland genom

forhandlat forfarande

| det har fallet ar forhandlat
forfarande ett bra alternativ for
konkurrensutsattningen av vissa
livsmedel. Man skulle ocksa kunna
prova metoden vid konkurrens-
utsattningen av tjanster.

| projektet Parasta Poytaan Pirkanmaalta bestamde man
sig i pilotkommunerna (Tavastkyro och Ikalis) for att
upphandla livsmedel (produktgrupperna potatis och rot-
frukter respektive gronsaker och frukt) genom férhandlat
forfarande.

Man beslutade att ur den samlade livsmedelsupphand-
lingen plocka ut sadana produktgrupper av vilka det i
samband med kartlaggningen av marknaden och den tek-
niska dialogen hade visat sig finnas ett potentiellt utbud

i narregionen. En dkning av andelen inhemsk produktion
och néarproducerat i produktgrupperna potatis och rotfruk-
ter respektive gronsaker och frukt skulle ge den storsta
procentuella effekten pa anvandningen av narmat.

I januari 2013 6vervdagde man fortfarande att tillampa
oppet forfarande och ramavtal vid upphandlingen av
livsmedel. Den tekniska dialogen (féregripande dialogen)
mellan partiaffarer, producenter och képare talade dock
for en annan 16sning. Projektet Parasta Poytaan Pirkan-
maalta gav dessutom inspiration till att soka en ny typ av
I6sning utéver det vanliga och testa den i praktiken.

Man bestamde sig for att anvanda forhandlat forfarande
med stod av betdnkanden fran matservicecheferna Jen-
nileena Lahteenmaki och Kaija Ronni samt upphandlings-
experten Kati Myllyniemi (Pro-hankinta Oy) och upphand-
lingsjuristen Kari Tossavainen.

Anvandningen av forhandlat forfarande motiverades med
bl.a.

Geografisk splittring, leveranssakerhet

Maéjligheten att infria de strategiska riktlinjer som
hade godkants av fullmaktige i kommunerna (Tavas-
tkyro: livsmedels- och servicestrategi, lkalis: upphand-
lingsstrategi och upphandlingsstrategi for livsmedel)
Malet innovativa produkter och tillagningsmetoder
Eventuella forandringar under upphandlingsperioden

Kort om hur forfarandet genomfordes:
1. Teknisk dialog (januari 2013)
offentligt diskussionsmote
mojlighet att kommentera utkastet till anbudsinford-
ran
2. Behovet av att avgransa upphandlingen konkretiseras
3. Val av produktgrupper och motivering till valen
upphandlingen avgransas till tva produktgrupper
- potatis och rotfrukter
- gronsaker och frukt
4. | jamforelsen tog man med bara de viktigaste ravaror-
na som anvandes i stérre mangder
5. Produktifiering av konkurrensutsattningen som for-
handlingsmetod
projektbeskrivning
fardigt utkast till anbudsinfordran infor férhand-
lingsomgangen
6. Inbjudan till forhandlat forfarande, annons i Hilma
(sommaren 2013)
7. Ansokningarna om deltagande tas emot, gas igenom
och val av leverantoérer (kandidater) som gar vidare
8. Forhandlingsfas (augusti 2013)
fragor till leverantérerna pa férhand
for var och en avsatts en timme for forhandling
9. Den slutliga anbudsinfordran utformas med beaktande
av de uppgifter som kommit fram vid férhandlingarna
10. Anbudsinfordran skickas till de kandidater som vid
forhandlingarna valts ut att ga vidare
11. De slutliga anbuden jamférs (oktober 2013)
12. Upphandlingsbeslut (november 2013)
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. J J lagen
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Under forfarandet riktades inga klagomal mot
upphandlingen och inga besvar anfordes om upphan-
dlingen hos marknadsdomstolen.

0Ocksa sma leverantérer upplevde forfarandet sa att
saga rejalare, eftersom de fick se och héra motive-
ringarna under processen: varfor det ar sa viktigt att
iaktta leveranstiderna, varfor partistorleken ar sa
viktig, varfor produktkvaliteten och tillverkningsgra-
den ar sa viktiga.

Deltagarna i processen (matservicen, upphandling-
sexperterna) gavs vid varje forhandling maojlighet att

motivera for anbudsgivaren varfor de vill kopa produk-
terna, vad som finns pa listan och varfér varorna maste
vara framme vid en viss tid.

“Vissa upplever det som jobbigt, men vi anser det vara
rattvist, och projektet gav en bra kansla. Vi dumpade
inte nagons priser eller villkor och ingen verkade kanna
sig dverkord av upphandlingsenheterna”, konstaterar
deltagarna i det férhandlade forfarandet.

De leverantorer som i den har processen fick stanna
kvar pa stranden borjade vid férhandlingarna och un-
der upphandlingsforloppet forsta att de i det har fallet
inte 1ag sa bra till. Det har bidrog eventuellt ocksa till
att tendensen att klaga éver upphandlingen minskade.

VID FORHANDLINGARNA MED LEVERANTORERNA BEHANDLADES FOLJANDE:

1. Leverantorens kommentarer om de kommersiella eller produktrelaterade minimikraven pa produktgrupperna.

2. Leverantorens kommentarer om produktforteckningar, forpackningsstorlekar och leveransvolymer.
3. Leverantorens fragor och kommentarer om rabattprocenten pa cirkapriserna.
a Malet ar en prissattningsmodell for produkter utanfor “konkurrensutsattningskorgen”, t.ex. en rabattprocent
enligt produktgrupp, som bagge sidor upplever som tydlig.
4. Innovationsformaga:
a Vilka nya verksamhetsmaojligheter ser leverantéren fér samarbete under upphandlingsperioden?
b Har invanarna i bestallarens kommmun mdjlighet att bekanta sig med verksamheten vid sarskilt verens-
komna studiebesok (t.ex. fran daghem och skolor)?
C Gar det att ordna produkt- och ursprungsinformation for matgaster och kommuninvanare?
d Pa vilket annat satt kan man synliggora matens ursprung fér kunderna?
e Utbildningar och produktdemonstrationer t.ex. centralt i kundens lokaler? Kostnader for utbildningen?
5. Logistik: Hur ser leverantéren pa transporterna i praktiken? Med vilka tidtabeller?
a Klarar leverantoren av att leverera till alla leveransplatser i bagge kommunerna?
b Leveransféormaga? Majlighet att hamta varor?
c Vi forutsatter leverans, men hur paverkas priset om bestallaren hamtar varorna?
6. Forpackningsstorlekar och leveransvolymer:
a Bearbetningsmojligheter
b Reaktionstid nar det galler férandringar (nya enheter eller betydande foérandringar i antalet leveransobjekt)
7. Vilken kapacitet har leverantéren att leverera till bada kommunerna?
8. Vilka andra tjanster kan leverantoren erbjuda?

Mer information under lanken nedan (pa finska): http://www.parastapoytaan.fi/materiaalit


http://www.parastapoytaan.fi/materiaalit
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Hallbar utveckling och ekologiska produkter
| storstadens vardag: Case Arkea

Arkea, dvs. Turun Seudun Kiinteistopalvelu Oy, svarar for
mat-, renhallnings- och fastighetsservicen i Abo stad. Abo
ar Finlands sjatte storsta kommun med 180 225 invanare.
Om man ocksa raknar med de grannkommuner som lig-
ger narmast Abo, blir invanarantalet i hela stadsregionen
252 468.

9,2 miljoner maltider per ar

Arkea, dvs. Turun Seudun Kiinteistopalvelu Oy, tillagar med
hjalp av 500 proffs pa omradet 9,2 miljoner maltider per
ar. Det har innebar 38 000 maltider varje vardag inom
matservicen for barn och ungdomar och inom vard- och
personalservicen. Av maltiderna gar 5 000 till daghem,

18 000 till grundskolor och gymnasier och resten till vard-
hem och personalmatsalar.

Inom matservicen tillagas maltider till daghem och

skolor enligt en sjuveckors rullande meny. | menyn
uppmarksammas olika mat-, traditions- och miljoteman
samt de nationella hogtiderna. | hogstadieskolorna och
gymnasierna serveras dagligen ett vegetariskt alternativ
som fritt kan valjas av alla. Alla matservicestallen serverar
vegetarisk eller sasongsbetonad mat en gang i veckan.

“Vid upphandlingen av ravaror vardesatter vi en hog
inhemsk andel. Vara brédleverantérer kommmer fran Egent-
liga Finland liksom vara potatis- och gronsaksleverantérer.
I malsattningarna for den narmaste framtiden ingar att
oka anvandningen av lokala gronsaker och i hogre grad
uppmarksamma arstiderna i menyn”, sager servicechefen
Paula Juvonen.

Ekologiska produkter och en hall-
bar utveckling ingar i organisatio-
nens strategi

“Vi vill servera barnen ren mat och utveckla kvaliteten pa
maten, och andelen ekologiskt odlade produkter ar en
kvalitetsmatare bland andra”, sager servicechefen Paula
Juvonen. Som en av Arkeas varderingar anges hallbar
utveckling, och ekologiskt odlad mat ar ett exempel pa
just det vardesystemet.

Riktlinjerna som har utarbetats av matservicen och
godkants av Abo stad &r inriktade pa att 6ka andelen
ekologiskt odlad och narproducerad mat och héja graden
av egen tillagning och kvaliteten pa maten under aren

2012-2016. Hosten 2012 inledde matservicen ocksa

en systematisk matning av mdngden bioavfall pa sina
verksamhetsstdllen. For 6kningen av andelen ekologiskt
odlad mat inom den matservice som bestalls av Abo stad
tillampas programmet Stegvis mot eko.

Utmaningar inom konkurrens-
utsattning och upphandling

Konkurrensutsattningen av ekologiska produkter ar
mycket klar och tydlig, eftersom ekologiskt odlat kan vara
ett kriterium inom upphandlingen. Tillgangen ar sedan en
annan fraga, eftersom vi har behov av stora mangder och
tillgdngen maste vara garanterad aret runt. Ocksa férpack-
ningsstorlekarna har varit ett problem.

Den forra livsmedelsupphandlingen genomfordes som
regional upphandling. Nar konkurrensutsattningen plane-
rades lades vikt vid ekologiska produkter. Det ar viktigt
att kanna marknaden, och darfor fordes diskussioner med
leverantérerna om tillgangen pa ekologiska produkter. For
vissa produkter begarde vi ekologiska alternativ: torkat
ragbrod (varrasleipa), riskakor, tofu, havreyoghurt, havre-
dryck, risdryck, honung, havreflingor, fyrkornsflingor, korn-
flingor, veteflingor, ragflingor, mannagryn, grahamsmjal,
ragmjol, vetemjol och surmjolk. En kort leveranskedja kan
vara en grund for upphandlingen, eftersom det paverkar
livsmedelskvaliteten och har betydelse for miljon.

Tva faktorer ar avgorande for vilka ekoprodukter vi valjer i
fortsattningen: pris och tillgang. Produkten far inte vara for
dyr och den maste ga att fa tag pa i sadana mangder och i
en sadan form som lampar sig for storkok. Enligt Juvonens
berakningar steg kostnaderna med tva cent per maltid till
foljd av inforandet av nar- och ekoprodukter 2012. Efter-
som det tillagas nio miljoner maltider per ar, blir skillnaden
kannbar. Samtidigt ar malet att 6ka anvandningen av
narproducerad mat, vilket ocksa paverkar priset. Vi forso-
ker naturligtvis valja sadana produkter och férhandla oss
till sddana inkopspriser att prisskillnaden for kunden, dvs.
staden, blir sa liten som mojlig. Men det ar ofrankomligt
att kvalitet kostar.”
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Partiaffar for narmat: LahiPuoti Remes Oy

LahiPuoti Remes Oy &r en partiaffar for

sammankomster resulterade bl.a. i en

narmat som grundades i februari 2013 ,,-f"#_
och ar specialiserad pa formedling av
produkter fran producenter i narregio-
nen. Féretagets hemort ar Humppila
och verksamhetsomradet ar Sydvastra
och Sédra Finland. LahiPuoti Remes Oy s
levererar produkter fran narregionen till
restauranger, centralkok, cateringforetag,
kaféer, servicehem, narmatsbutiker och matlag. Stor-
koken kan bestalla alla narregionens produkter centralt
fran partiaffaren. Den storsta kunden for narvarande ar
MokkerMeija Oy som svarar for restaurangtjansterna vid
Eerikkilan Urheiluopisto. Forsaljningen till konsumenter
skots via LahiPuodin Herkuts butiker. Den forsta butiken
oppnades i maj 2013 i anslutning till Kukkakauppa Outi-
Liina i Humppila, och avsikten ar att 6ppna flera butiker.

Med tanke pa LahiPuoti Remes verksamhet har man tagit
fram ett elektroniskt bestallningssystem. Systemet omfat-
tar produkter fran 40 producenter och cirka 1 200 pro-
dukttitlar i olika produktgrupper. | sortimentet ingar bl.a.
gronsaker, bdr, brod- och spannmalsprodukter, kott och
foradlade kottprodukter samt andra livsmedel. Cirka tva
tredjedelar av produkterna sdljs i storkoksforpackningar.
Till exempel skalade och tarnade rotfrukter saljs per kilo

i den mangd kunden 6nskar och potatisen ar forpackad i
vatten i 5-10 kilos hinkar. LahiPuoti Remes anvander alltid
returforpackningar nar det ar majligt. Partiaffaren sam-
lar in t.ex. de tomma potatishinkarna fran kunderna och
skickar dem tillbaka till skaleriet.

Genom att betjana kommmunkoken i Egentliga Tavast-
land verkar partihandeln med narmat ha hittat sin egen
nisch. Samarbetet med de kommunala storkoken i bl.a.
Jokioinen, Tammela, Humppila och Ypaja har varit fram-
gangsrikt. Matservicecheferna och nagra leverantérer har
tillsammans funderat ut lampliga produkter och en leve-
ransmodell som passar kéken i kommunen. En av dessa
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S sopprotsblandning som tillgodosag ett
: onskemal fran kommunkéken och gors
pa farska rotfrukter, och blandningen kan
bestallas tva olika varianter. Tack vare
planeringen i samrad med personalen
P___,/' inom partihandeln med narmat far de
kommunala kdken exakt sadana produk-
ter de vill ha med ratt férpackningsstor-
lek och vid ratt tidpunkt.

I koken har det ocksa uppstatt en efterfragan pa en fisk-
massa fran Sakyla som framstalls av skrapfisk och som
vidareforadlas till fiskfars. Samma fiskare tillhandahaller
aven fardiga fiskbiffar gjorda av samma skrapfiskmassa
fran insjofisk. Produkten har testats i nagra kommmuner och
i restaurangen. Responsen har varit verkligt positiv och
produkten har god efterfragan. Dessutom bestdller kom-
munkoken morot, 16k och finlandska djupfrysta hallon via
LahiPuoti. Volymerna ar fortfarande tamligen sma, men
vaxer hela tiden. Trepartssamarbetet och dialogen med
kommunerna i narregionen och leverantérerna kommer
att intensifieras i hog grad.

For producenterna erbjuder féretaget en gemensam for-
saljnings- och marknadsforingskanal som gor det mojligt
att i storre utstrackning fa ut produkterna pa marknaden.
LahiPuoti Remes ar en fast motesplats for producenter och
kunder och verksamheten bygger pa en transparent le-
veranskedja. Inom saval parti- som konsumenthandeln ar
alla produkter sparbara och kunderna vet alltid vem som
har producerat den produkt som de anvander.

Partihandeln med narmat fick sin bérjan i Egentliga Fin-
land, men foéretaget har som mal att i framtiden vaxa till
en rikstackande och framstaende distributor av narmat
som fungerar féretagardrivet enligt samma koncept pa
flera orter. | Forssatrakten ar man saledes pa god vag nar
det galler att fora fragor om narmat framat!
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Centrala leveranser av narproducerade gronsaker:

Tuoreverkko Oy

Tuoreverkko Oy ar ett marknadsféringsbo-
lag i Kuopio som sedan 1999 marknadsfort
frilandsgronsaker. Bolaget har ett effektivt
natverk som, liksom namnet antyder, tacker
hela Finland och som samtidigt erbjuder
kunderna en utmarkt slutprodukt och bra
service. Till Tuoreverkko hor odlare fran
Ostra Finland, Egentliga Finland, Vasa, Ta-
vastland, Kymmenedalen och Norra Karelen.
I kundkretsen ingar centralaffarer, partiaffa-
rer och gronsaksforadlare. Konsumenterna
ar vanligen via detaljhandeln de slutliga
kunderna. En del av produkterna hittar via
partiaffarerna ocksa vagen till restauranger
och storkok.

Via Tuoreverkko
kan kunden
bestalla stora
produktvolymer,
aven om det
i ndtverket ingar
ocksa manga
mindre
producenter.

Allt borjar med att kunden bestaller en produkt fran Tuore-
verkko, som férmedlar bestallningen vidare till producen-
ten via ett program som ar skraddarsytt for andamalet.
Producenten fullfoljer bestallningen och Tuoreverkko
anlitar ett transportféretag som hamtar varan och levere-
rar den till kunden. Ofta avgar manga pallar fran samma
lastplats, vilket minskar kostnaderna och sparar miljon. Via
Tuoreverkko kan kunden bestalla stora produktvolymer,
aven om det i natverket ingar ocksa manga mindre produ-
center. Kunden behover dock inte ringa till manga stallen,
utan det racker med en bestallning till Tuoreverkko. Efter
bestallningen och leveransen fakturerar Tuoreverkko
kunden och redovisar for de salda produkterna till produ-
centen. Under vintern férekommer det en del utlandsk
import, nar motsvarande inhemska produkt ar slut i lager.

Till produktsortimentet hor bl.a. kinakal, broccoli, blom-
kal, huvud- och rodkal, isbergssallad, specialsallader, 16k,
bladselleri, kalrot, morot och flera andra rotfrukter och
gronsaker som odlats pa friland. Ocksa andelen ekologiska
produkter har 6kat hela tiden. I sortimentet ingar for nar-
varande ekologiskt odlad morot och huvudkal samt nagra
andra ekogrénsaker som huvudsakligen odlas i Haukivuori.
Tuoreverkko har redan i cirka tio ars tid marknadsfort ock-
sa foradlade gronsaker. Pastoriserade rotfruktspuréer som
framstalls av Lieksan Laatuherkut, t.ex. morots- och kal-
rotspuré for julsasongen, har under de senaste aren natt
ocksa storkoken via partiaffarerna. Rodbets-potatispuré,
ekomorotspuré, rotfruktspuré, batatpuré och rabarberpuré
kan fas aret runt.

Tuoreverkkos centrala verksamhetsidé ar
att leverera rena inhemska grénsaker som
ar sa farska som majligt fran jord till bord.
Det innebar att produkterna forpackas forst
efter att bestéliningarna kommit in. Ambi-
tionen &r att skorda gronsakerna i takt med
efterfragan. | basta fall skickas till exempel
isbergssalladen till kunden sex timmar efter
att den har skordats. Detta ar mojligt tack
vare yrkeskunniga och engagerade produ-
center som investerat i effektiva system for
kylning av gronsaker, forpackningsteknik
och produktutveckling pa egen gard.
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Narmatsgruppens arbete gor att visionen blir

verklighet

Ett starkt fokusomrade i strategin for Savolax utbildnings-
samkommun ar en hallbar matkedja. Till stod for arbetet
genomférdes internt under 2012-2013 ett utvecklings-
projekt, “Oma maa mansikka” (Borta bra men hemmma
bast), som hade som mal att 6ka andelen narproducerad
och ekologiskt odlad mat i studentrestauranger, inom
undervisningen i turism-, restaurang- och hushallssektorn
och livsmedelsbranschen och i verksamheten vid under-
visningshotellet och undervisningsrestaurangen. | bérjan
av projektet inrdttades en narmatsgrupp i kommunen och
till den inbjods studentrestaurangernas chefer, ansvariga
kockar, lagerforvaltare, larare i turism-, restaurang- och
hushallssektorn, chefen for undervisningshotellet, un-
dervisningsrestaurangens kokschef samt forvaltare och
trddgardsmastare pa naturbruksomradet.

Tillsammmans med denna grupp har man utvecklat
matkedjan fran jord till bord bl.a. genom att bekanta sig
med husets egna odlingar pa naturbruksomradet och

de produkter som framstalls dar. Med utgangspunkt i
behoven har man gemensamt utformat odlingsplaner, och
med stod av dessa tar sig produkterna helt konkret fran
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egen jord till Iaroinrattningens matbord. Med planerna
som grund produceras viktiga livsmedel inom undervis-
ningen pa naturbruksomradet och produkterna kops upp
av matservicen och levereras direkt till olika enheter som
in house-upphandling. Produkter som k&ps in genom

in house-upphandling behdver inte konkurrensutsattas.
Narmatsgruppen har dessutom aktivt lart kdnna andra
producenter i regionen liksom partiaffarernas verksamhet
och sortiment och deltagit i olika utbildningsevenemang.
Malet har varit att 6ka kunskapen hos saval medlem-
marna i matgruppen som deras kunder om produktion,
upphandling, anvéndning och information om narmat.

| projektet Oma maa mansikka har man ocksa tagit fram
video- och roll up-material for utbildningssamkommunens
olika enheter, for studentrestaurangerna och for infoteven
om det arbete som utforts av aktérerna inom projektet
fran jord till bord och om deras produkter i syfte att styra
studenternas och intressenternas konsumtionsbeteende
och varderingar i riktning mot produkterna i naromradet
och allmant mot mat.
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Ekologisk grot till alla i Norra Karelens

studentrestauranger

I alla studentrestauranger i Norra Karelens utbildnings-
samkommun serveras ekologisk grot varje morgon kl.
7.30-8.00.

Sedan 2006 har Norra Karelens yrkesinstitut serverat
morgongrét till sina studerande och personalen. For stude-
randena ar morgongroten avgiftsfri och for personalen ar
priset cirka 0,30 euro. Studerandenas kostnader ersatts av
respektive utbildningsomrade.

Initiativet till morgongréten kom fran undervisningsper-
sonalen. Bakom lag en omtanke om de ungdomar som
inledde sin skoldag utan morgonmal. Hésten 2006 star-
tade forsoket, och antalet grotatare har successivt 6kat.
De inledande forsoken fick ett positivt mottagande och
utdkades med mojligheten att vid tillagningen anvanda
narproducerade och ekologiskt odlade ravaror. Ar 2009
overgick man till ekologiska flingor. For morgongréten an-
vands turvis havre-, rag-, korn- eller fyrkornsflingor. Detta
var utbildningssamkommunens gemensamma riktlinje
och det hojde inte namnvart kostnaderna for tillagningen
av morgongroten.

De dagliga matvalen paverkar hdlsan. Genom att servera
morgongrot i Norra Karelens utbildningssamkommun
forsoker man fa studerandena att dta halsosamt, regel-
bundet och enligt tallriksmodellen. En god och naringsrik
skolmat och morgongrét hjalper dem att orka och halla sig
pigga genom hela skoldagen. | gymnasiet och i yrkesla-
roanstalter pa andra stadiet ar uppfoéljningen av deltagan-
det i maltiderna inte bara en ekonomisk matare, utan ar
motiverad ocksa med tanke pa studerandenas hélsa och
valbefinnande.

Skulle det kunna vara mojligt att alla vara utbildningssam-
kommuner och kommuner tog exempel av Norra Kare-
lens yrkesinstitut? Skulle det 6ka uppskattningen av grét
som ingar i var traditionella matkultur? Ar det majligt for
alla enheter att fa tillgang till narproducerade ekologiska
flingor? Aven om de ekologiska produkterna inte konkur-
rensutsatts, ar upphandling mojlig utan sarskild konkur-
rensutsattning.
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Case ISS-Ruokapalvelut: Utlaggningen av tjansterna
minskar inte anvandningen av narmat

ISS-Ruokapalvelut ar proffs inom kommu-
nala maltider. De storsta kunderna inom den
offentliga sektorn ar kommuner och stader.
“Hornstenarna i var produktstrategi ar en
Iangt driven egen tillagning och inhemska
ravaror”, berdttar regionchef Minna Oksanen.
“vart mal ar att kunna erbjuda kunderna mal-
tider av hog kvalitet samtidigt som vi skyddar
miljon och sparar naturresurser. Maten tillreds
i lokala kok i forsta hand genom varmbered-
ning. Vi anvander huvudsakligen inhemska
ravaror som odlats och producerats med
beaktande av etiska principer och som lIamnar ett sa litet
koldioxidavtryck som mgjligt.”

Kriterier vid valet av samarbetsparter och leverantorer

ar kvalitet, kostnads- och driftseffektivitet, ansvar for
arbetshalsa och sakerheten i arbetet samt samhallsansvar.
Miljpansvaret syns i det dagliga arbetet. Hanteringen av
miljofragor beskrivs i miljosystemet som ar baserat pa
standarden 1SO 14001 och matservicen har ett eget miljo-
program som foljer standarden.

ISS Ruokapalveluts malkommuner ér med i EkoCentrias
projekt for en hallbar utveckling. En pilotprodukt i Kronoby
ar lokalt odlad potatis med skal som serveras alla klassta-
dier i skolbespisningen en gang i veckan. | december 2012
ordnades temaevenemang med potatisanknytning i olika
delar av Kronoby.

Potatis valdes som pilotprodukt, pa grund av att den kan
rekommenderas av naringsmassiga orsaker, ar miljovanlig
och ingar i den finlandska matkulturen. Naringsinnehallet
i potatis ar dverlagset det i ris och past. For finlandarna
ar potatis en av de framsta kallorna till C-vitamin och
innehaller ocksa fibrer och manga viktiga spar- och mine-
raldmnen, sasom jarn. Naringsamnena i potatis bevaras
val i synnerhet om man kokar potatisen med skalet pa.
Inhemsk potatis ar en ren, saker och ekologisk kulturvaxt
utan livsmedelstillsatser och dess miljoeffekter ar sma
framfor allt jamfort med riset. Potatis passar bra in i det
finlandska klimatet och ger goda skordar pa friland med
bara sma mangder energi och bevattning. Koldioxidav-
trycket av kokt oskalad potatis ar bara 40 g/100 g.

Det ar viktigt
att tillsammans
diskutera
anvandningsmoj-
ligheterna for
narprodukterna
I regionen.

Potatis Iampar sig som pilotprodukt i Krono-
by ocksa av den anledningen att Osterbot-
ten ar ett viktigt odlingsomrade for potatis.
Den lokala odlaren Peter Nyman levererar
vid behov dagligen tvattad potatis till alla
vara tillagningskok i Kronoby.

Ett ytterligare mal ar att i samrad med Kes-
pro undersoka logistikpartnerns mojligheter
att erbjuda narmat till alla 1SS verksamhets-
stallen runt om i Finland via parti. Syftet ar
att ta fram en modell som kan anvandas
for att uppge ursprunget for maten i partiaffarernas
sortiment. Vi anser att detta kan 6ka kunskaperna och
gora det lattare att utnyttja informationen ocksa vid den
offentliga sektorns upphandling av narmat.

ISS Ruokapalvelut ar den tredje storsta privata arbetsgi-
varen i Finland och landets ledande foretag for fastighets-
och lokaltjanster. Vi tillhandahaller personaldominerade
stodtjanster for saval privata foretag och organisationer
som den offentliga sektorn. I ISS mangsidiga utbud av
tjanster ingar stadning, cateringtjanster, sakerhetstjanster,
fastighetsskotsel inklusive stodtjanster samt helhetstjans-
ter.
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Inverkan av projekt pa besluten om nar- och ekomat

i Norra Osterbotten

Det mangsidiga arbete som utforts i Norra Osterbotten
runt narmat och upphandlingar har gett goda resultat.
Det framsta malet for de evenemang som ordnats kring
upphandlingskompetensen har varit att vacka debatt i re-
gionen om livsmedelsupphandlingar, formedla de senaste
ronen om saken till saval beslutsfattare som foretagare
och framfér allt 3 till stand konkreta atgarder i malgrup-
perna.

Inom projektet utarbetades en s.k. handbok om kunska-
per i upphandlingslagen med tanke pa saval foretagare
som den offentliga sektorn. | handboken stélldes samman
uppgifter om de handbdcker och rapporter om narmat och
upphandling som de som arbetade med projektet ansags
vara viktigast. Handboken delades ut for forsta gangen i
april 2013 till beslutsfattarna i Uledborgs stad i samband
med Uledborgs narmatsdagar som ordnades av projektet
och dess samarbetspartners.

Trots att en sarskild version av rapporterna och uppgifter-
na fritt kan lasas av var och en pa Internet, fick handboken
pa papper ett positivt mottagande bland beslutsfattarna.
Av handboken togs papperskopior till stadsfullmaktige i
Uledborg och till nagra representanter for upphandlings-
sidan pa orter utanfor Uleaborg. Dessutom delades den
elektroniska versionen av handboken ut i landskapet i allt
fran Kuusamo till Ylivieska. Efter vad man vet har hand-
boken bland annat paverkat fullmaktigemotioner om nar-
och ekomat i Uleaborgs stadsfullmaktige och Tyrnavas
ekonomiplan, ljos naringsprogram och riktlinjerna om nar-
mat i Kuusamos stadsstrategi. Till exempel i Kuusamo ar
malet att staden senast 2021 ska ha 6kat anvandningen
av narmat till 60 procent av livsmedelsupphandlingen.

Inom projektet har man aktivt arbetat med att framja
upphandlingen av nar- och ekomat ocksa genom att dels
ordna olika verkstader for foretagare, dels tillsammans
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med samarbetsparterna ordna periodiska informationsin-
slag som riktas till beslutsfattarna. | Uleaborgsregionen har
arbetet gett resultat till exempel i form av flera fullmakti-
gemotioner.

Med turnén kring projektet Lahiruokaa hankintoihin som
ordnades i april 2014 ville man genom evenemanget som
initierats av projektet skapa ett dppet debattklimat for fria
diskussioner mellan narmatsforetagare och dem som fat-
tar upphandlingsbeslut. Tillstallningarna broét ner férdomar-
na mot bl.a. de verksamhetsmetoder som upphandlingsla-
gen tillater, kostnaderna for lokal mat, tillverkningsgraden
for narmat, logistiken och foretagens produktionskapa-
citet. Under turnén uppréattades dessutom nya kontakter
mellan upphandlare och foretagare. | tidningsartiklar som
publicerades saval rikstackande som lokalt behandlades
amnet som blev ett centralt diskussionstema vida om-
kring. Tillstallningen utmanade deltagarna att ifragasatta
invanda tankesatt och lyfte fram den stora efterfragan pa
evenemang dar upphandlare och féretagare kan diskutera
fritt innan det kommer nya offentliga anbudsinfordringar.

Regioner i landskapet dar narmat har uppmarksammats
som en del av upphandlingarna eller strategierna:

Kuusamo: Stadsstrategin har som mal att 60 procent
av livsmedelsupphandlingen ska utgdras av narmat
fore utgangen av 2021

ljo: Naringsprogram 2014-2017

Samkommunen Uleaborgsbagen (ljo, Pudasjarvi,
Utajarvi, Vaala, Simo): Naringsstrategi i vilken en
okning av andelen narmat anges som ett prioriterat
strategiskt omrade.
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Pyhajarvi kommun: En fullmaktigemotion som
rekommenderar 6kad anvdndning av narmat god-
kandes av fullmaktige den 17 juni 2013. Kommunens
narmatsarbetsgrupp inrattades 2014.

Uleaborgs stad: Inom upphandlingsverksamheten i
Uleaborgs stad har det utférts ett langsiktigt arbete
for att 6ka andelen narmat i stadens livsmedel-
supphandling.

Siikalatvaregionen: Omnamnande i strategin.
Tyrnava kommun: | kommunens ekonomiplan for
2013-2015 betonas en 6kad anvandning av narmat
och menyer med sdsongsmat.

Fullmaktigemotioner m.m. i Uledborg (pa finska):
http://yhdistykset.vihreat.fi/ovk/2013/05/02/oululle-
laadittava-lahi-ja-luomuruokastrategia-ja-ohjelma/

http://www.satuhaapanen.fi/2012/09/valtuustoaloite-
luomu-ja-lahiruuasta/

http://www.kaleva.fi/uutiset/kuntavaalit-2012/vaalipu-
heet/oulusta-lahiruuan-mallikaupunki/609074/

Projektet Syokko naa lahiruokaa? som administreras av
Maaseudun Sivistysliitto var aktivt i Norra Osterbotten
under aren 2011-2014. Projektet inriktades pa att 6ka
efterfragan pa livsmedelsproduktionen i landskapet och
utveckla samarbetet mellan aktérerna i regionen. Till
malgruppen horde bl.a. féretagarna i livsmedelsbranschen,
den offentliga sektorn och konsumenterna. | samband
med de atgarder som genomférdes inom projektet
forsokte man angripa aktuella teman som handlade om
narmat - om allt fran nuldget inom fisket till andringarna i
upphandlingsdirektivet.


http://yhdistykset.vihreat.fi/ovk/2013/05/02/oululle-laadittava-lahi-ja-luomuruokastrategia-ja-ohjelma/
http://yhdistykset.vihreat.fi/ovk/2013/05/02/oululle-laadittava-lahi-ja-luomuruokastrategia-ja-ohjelma/
http://www.satuhaapanen.fi/2012/09/valtuustoaloite-luomu-ja-lahiruuasta/
http://www.satuhaapanen.fi/2012/09/valtuustoaloite-luomu-ja-lahiruuasta/
http://www.kaleva.fi/uutiset/kuntavaalit-2012/vaalipuheet/oulusta-lahiruuan-mallikaupunki/609074/
http://www.kaleva.fi/uutiset/kuntavaalit-2012/vaalipuheet/oulusta-lahiruuan-mallikaupunki/609074/
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Lahden Ateria tar sma steg mot mer ekologiska

maltider

Lahden Ateria har dragit ekonomisk nytta av évergangen
till ett mer miljovanligt narmatskoncept efter 2009.
“Saken kompliceras av att atgarderna inte galler bara
upphandling av livsmedel, utan ocksa en effektivisering
av matlagningsprocessen inom den kommunala matser-
vicen”, sdger Lahden Aterias verkstallande direktor Tuulia
Pelli.

“Vi har digitaliserat matlagningsprocessen med hjalp av
ett produktionsstyrningssystem, vilket innebar att recep-
ten och de produkter som ska kopas in noggrant faststalls
av administrationen vid Lahden Ateria. Ocksa aktorerna i
narregionen gick med pa att anvanda systemet via normal
e-post. Utvecklingsprocessen har medfort besparingar i
bl.a. personalkostnaderna. Digitaliseringen fortsatter, och
malet &r att digitalisera bl.a. alla faktureringsprocesser”,
berattade Pelli vidare.

Uppfdljningen av biologiskt avfall inleddes 2009. Alla
verksamhetsstallen ska dagligen anteckna mangden
biologiskt avfall pa ett resultatkort. Ar 2010 bérjade man
systematiskt vidta atgarder for att minska avfallsmang-
den och 2011 hade mangden pa arsbasis redan minskat
med 12 000 kg. Efter det har arbetet fortsatt som ett led i
matningen av verksamhetens resultat. Detta ger naturligt-
vis mer inkomster som kan anvandas for upphandlingen
av livsmedel.

Under 2010 utvecklades meny- och receptplaneringen ge-
nom ett projekt. Inom matservicen stdllde man pa skamt
upp malet att minska koldioxidavtrycket av livmedelsupp-
handlingarna med tio procent. Enligt egna berakningar
lyckades det. De ansvariga vid Lahden Ateria fick ett
“uppvaknande” i verkstaden Demos i Helsingfors: maten
ar den tredje storsta boven nar det galler den privata
konsumtionens belastning pa miljon. Efter det gick de sys-
tematiskt in for att fundera ut “recept for miljovanligare
maltider”. Man drog radikalt ner pa mangden kétt, i férsta
hand notkott. Detsamma géllde ris som ersattes med
potatis och korn som odlats i narregionen. Definitionen av
sasongsmat har preciserats och ambitionen ar att i hogre
grad beakta sasongsprodukter (som da ocksa ar billigast).

Andelen vegetarisk mat 6kas systematiskt, liksom de
gronsaker som serveras som tillbehor. Detta har ocksa
gett ekonomiska fordelar i livsmedelsbudgeten (som regel
billigare an kott/fisk). Tidigare har matgasterna sjalvfallet

kunnat f3 vegetarisk mat pa begdran, men nu serveras
den fritt jamsides med den normala maten, sa att matgas-
terna kan ta av bada ratterna och smaka pa den vegeta-
riska. Det ar en utmaning att laga sa god vegetarisk mat
att den slar ut de traditionella favoriterna!

Personalen engagerades i receptplaneringen, for kockarna
ordnades ocksa utbildning, och inom den tog de fram
recept och fick aven utbildning i receptutveckling arrang-
erad av utbildningscentret Salpaus. Personalen utbildades
ocksa i ovrigt i miljorelaterade fragor med anknytning till
mat och kok.

0Ocksa kunden far kommma battre till tals. For olika kund-
grupper ordnas smakrad som ger respons pa recept som
ar under beredning. Den mest ekologiska maltiden &r
givetvis en uppdten maltid!

Narmat har naturligtvis anvants tidigare i Lahden Aterias
verksamhet. Impulsen till en 6kning av andelen narmat
kom hosten 2009 till f6ljd av den matforgiftning som
orsakades av hallon. “Redan da anlitade vi Astikkalan mar-
jatila (naraktor), men eftersom de partier som man var
tvungen att képa var sa stora, kopte de mindre foretagen
bar fran partiaffaren. Efter episoden har vi sjalva skott
logistiken s att alla stallen far bar fran narregionen. Dessa
ar visserligen dyrare men desto drygare. For kram behdvs
det mindre inhemska an utlandska bar for att fa samma
smak”, sager Pelli.

De grona kriterierna
uppmarksammades i
den senaste konkur-
rensutsattningen av
livmedel. “Trots att jag
varit i kontakt med
omkring 50 leveran-
torer, fick vi relativt fa
anbud. Som tur var tog
naraktorer som tidigare
samarbetat med oss in
andra produkter fran
samma stallen till for-
saljning och logistiken
forbattrades. | synner-
het potatisproducenter
och bagerier kan sam-
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tidigt leverera bl.a. sylt, saft, dgg, korn och honung som
producerats i narregionen”, konstaterar Pelli.

Att kommunicera med leverantérerna i narregionen ar
utmanande och kraver gransoéverskridande samarbete och
upphandlingsatgdrder pa manga nivaer. Lahden Ateria har
utvidgat sitt natverk i Paijanne-Tavastland med hjalp av
flera olika projekt och férsok.

Ekologiska produkter har anvants systematiskt sedan
2010 da Lahden Ateria gick med i EkoCentrias program
Stegvis mot eko. Ekologisk surmjolk, ekologiska havregryn
och ekologisk fil serveras dagligen. Pa sarskilda temada-
gar utokas mangden ekologiska produkter. Malet ar att de
ekoprodukter som kops in ar inhemska, och i valet mellan
ekologiskt och narproducerat faller valet i forsta hand pa
narproducerat. Ambitionen ar att en sa stor del som moj-
ligt av livsmedelupphandlingen pa fyra miljoner euro ska
bidra till att 6ka valbefinnandet i narmiljon.

En miljovanlig menyplanering ar en vasentlig del av Lahtis
stads produktivitetssatsningar. Varje ar har man gjort
systematiska besparingar, som bast drygt 120 000 euro/
ar. Med det senaste arets besparingar har man kunnat sta
emot de stigande livsmedelskostnaderna. Lahden Ateria
foljer noga upp kostnaderna och ekonomiplaneringen har
alltid en nyckelroll nar vi planerar menyerna. Tack vare
det kan man inom matservicen djarvt ta upp ocksa dyrare
narprodukter pa menyn, om man samtidigt ar medveten
om vad man i sa fall ska spara in pa. Trots att Lahden
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Ateria anvdnder narproducerade och ekologiska produkter
och inte har beviljats extra medel fér livsmedelsupphand-
lingen, har enheten danda lyckats minska kostnaderna!

Antalet matgaster har 6kat positivt: ar 2012 tillagades

4 332 789 maltider och 2013 var antalet 4 406 493,
medan antalet kunder var oférandrat. Maten smakar bra!
Ocksa den uppmatta kundnojdheten ligger kvar pa en god
niva och far en fyra (pa skalan 1-5).

“Vid upphandlingen av livsmedel fran leverantorer i nar-
regionen ser jag valbefinnandet som en nyckelfaktor. En
god, ren och genuin mat ar en grundpelare i manniskors
valbefinnande. Jag ar évertygad om att valbefinnande
utgar fran manniskan sjalv, var och en har ansvar for sitt
vélbefinnande. A andra sidan kan den miljé som méannis-
kan lever i 6ka valbefinnandet. Miljon ska pa motsvarande
satt forsorja manniskorna, och da har en frisk och sund
landsbygd som den har i Tavastland en barande roll. Om
vi granskar valbefinnandet i ett globalt perspektiv, bor det
av koldioxidavtrycket och andra matare framga hur en
verksamhet paverkar en vidare sektor”, funderar Pelli.

Den nya “energismarta ekonomin” mojliggor vélbefin-
nande pa alla nivaer. Tuulia Pelli tror ocksa att den spelar
en viktig roll for byggandet av ett ekonomiskt starkt
samhalle. Ett samhalle som klarar av att tackla framtida
utmaningar nar det galler vélbefinnandet, vid saval inre
som yttre kriser eller med beaktande av de globala fakto-
rer som hotar var varld.



Varfor narmat?

Anvandningen av narmat kan moti-
veras pa manga olika satt. For narmat
talar savdl det faktum att ravarorna
fran narregionen oftast ar farskare
nar det kommer till koket an mat som
har rest en langre vag liksom manga
ekologiska, ekonomiska och sociala
faktorer.

For att 6ka upphandlingen av narmat
har vi utarbetat kvalitetskriterier enligt
produktgrupp och med beaktande av
principerna for en hallbar utveckling. |
detta kapitel behandlas ocksa teman
som kan ge matservicebranschen
nya kriterier for upphandlingen av
narmat.

For vissa foretagare ar troskeln hog
for att bjuda ut narmat till aktérerna
inom matservicen, i synnerhet till stora
enheter. Men det viktiga ar att matser-
vicen vid menyplaneringen kanner till
livsmedelsmarknaden och produkterna
saval pa global niva som inom landet
och lokalt. De stora féretagen mark-
nadsfor ofta sina produkter mycket
aktivt, vilket underlattar menyplane-
ringen, medan de mindre féretagens
produkter latt far spela en undan-
skymd roll. Det I6nar sig for foretagen
att marknadsfora sina narprodukter i
god tid innan upphandlingsprocessen
borjar.

NARMAT

Starker ekonomin och valbefinnandet i din kommun

- skattepengarna stannar kvar i den egna regionen

- regionala upphandlingar sysselsatter och utvecklar landsbygdsféretagandet

- matproduktionen blir kvar i kommunen, vilket starker regionens sjalvférsorjning
av mat

Ar séker, ren och sparbar

- om man koper narprodukter, vet man vad man ater och varifran maten kommer
- maten i Finland ar den sakraste och renaste maten i varlden

+ baren kan atas utan att upphettas pa forhand

- mat fran narregionen behdver inte mattas med tillsatsamnen for att sta sig

obs! i ekologiska livsmedel far tillsatsamnen anvandas bara i begransad utstrack-
ning och genmodifierade komponenter ar forbjudna

Ar miljévanlig

+ miljdansvarsfullt tillagad mat innehaller bl.a. rikligt med narproducerade sdsongs-
gronsaker, fisk och bar

- i odlingarna anvands bekampningsmedel i mycket kontrollerat

obs! ekologisk produktion ar den enda 6vervakade produktionsmetoden som
beaktar miljoansvaret och den bevarar den biologiska diversiteten

Ar bra fér djuren

« nar kott och animaliska produkter képs i narregionen, vet man i vilka forhallanden
djuren har levt sina liv

+ husdjuren i Finland &r de friskaste i varlden

obs! vid ekologisk produktion far djuren leva i forhallanden som &r typiska for arten
Utvecklar den lokala matkulturen

- smakerna, ravarorna och mattraditionerna i den egna regionen blir kanda och
bevaras

- nar man som barn lar sig varifran maten kommer och vem som tillagar den, upp-
skattar man maten och den som tillagar den ocksa som vuxen

Uppmuntrar till anvandning av sasongsprodukter

- sasongsvariationerna gor kosten mer mangsidig

- sme-foretagen har battre mojligheter att erbjuda sina lokala produkter
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Livsmedelssakerhet och narmat

Den finlandska livsmedelsproduktionen ar beromd for sin
sdakerhet och renhet. Men med globaliseringen och den
fria livsmedelsimporten har vi ocksd kommit i kontakt
med de riskfaktorer som &ar forknippade med livsmedels-
produktionen i hela den 6vriga varlden, sdsom problem
med tillgangen till mat i krissituationer och matsabotage.

I takt med strukturutvecklingen har vi ocksa har borjat
producera mat i allt storre enheter, vilket har lett till att
kvalitetsovervakningen och riskhanteringen fatt allt storre
betydelse. Nar man koper narmat kan ravarans ursprung
vid behov sparas anda till den enskilda producenten. I nar-
producerad mat behéver man dessutom inte anvanda sa
mycket konserveringsamnen, eftersom transportstrackan
for ravaran till koket ar kort och produkten vanligen be-
reds genast nar den har anlant till koket.

Statsradets redogorelse om livsmedelssakerheten finns
under denna lank:
http://www.mmm.fi/attachments/elintarvikkeet/
elintarvikevalvonta/5pCQBG22Y/selontekolopullru.pdf

EXEMPEL PA UPPHANDLINGSKRITERIER

+ Aggens ursprung ska kunna sparas énda till produ-
centen. Aggen eller dggprodukterna far inte komma
fran burhons.

« P4 forpackningen med strimlad kycklingfilé ska
producenten anges.

Risken for mikroorganismer
i importprodukter

Risken for patogena mikroorganismer, sdésom campylo-
bacter, salmonella eller norovirus, ar stoérre i importerade
livsmedel. | en kartldggning av slakterierna inom EU ar
2008 konstaterades 3,9 procent av den kyckling som
slaktats i Finland vara smittad med campylobacter, medan
motsvarande siffra for hela EU var 70 procent. De vanligas-
te kallorna till salmonellasmitta ar importerade gronsaker
och gronsaksprodukter. Finlands program for salmonellas-
vervakning har gatt in for att bekampa salmonella i not-,
gris- och fjaderfakott och i agg. Pa grund av det utmadrkta
salmonellaldget har Finland beviljats sarskilda garantier
for att alla sandningar av kott och dgg som kommer till
Finland ska testas och konstateras vara salmonellafria fore
importen.
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Vid de senaste arens norovirusepidemier har kallan varit
djupfrysta importbar, oupphettade ostron och musslor
samt olika farskvaror, sasom sallad och brod.Fér bekamp-
ningen av norovirus rekommenderar Evira storkdken att
hetta upp importerade bar helt och hallet i 90 grader i
minst fem minuter eller koka dem i tva minuter.

EXEMPEL PA UPPHANDLINGSKRITERIER

- Baren ska kunna serveras utan upphettning eller
kokning.

+ Kottprodukterna ska omfattas av programmet for
salmonellaévervakning.

+ For tillrett kott ska ursprungsland anges.

Kemikalier pa tallriken

| Finland undersoks arligen halterna av vaxtskyddsme-
del i cirka 2 000 produkter, av vilka 300 ar producerade i
Finland. | de slumpmassigt tagna proverna vid undersok-
ningen 2011 konstaterades 53 procent innehalla rester av
vaxtskyddsmedel. Av de inhemska produkterna innehéll
30 procent rester av vaxtskyddsmedel, i 59 procent av de
produkter som importerats fran andra EU-lander fanns det
rester och i 57 procent av produkterna fran tredjeland.

Inom den inhemska djurproduktionen anvands ldkemedel
bara vid behov och vid doseringen iakttas veterinarens
ordination. I inhemskt kott har man bara i nagra fall hittat
lakemedelsrester. Inom djurproduktionen i Finland har det
aldrig konstaterats forbjudna hormoner eller annan olaglig
anvandning av tillvaxtbeframjande medel. Dessutom har
kvaliteten pa det foder som ges till livsmedelsproduce-
rande djur en nyckelstallning vid produktionen av sdkra
och rena livsmedel.

EXEMPEL PA MOJLIGA UPPHANDLINGSKRITERIER

» Rotfrukter far besprutas med bekdmpningsmedel
hogst x ganger.

 Vid uppfédningen av kéttproducerande djur
far djuret inte ha getts antibiotika i forebyggande
syfte eller forts till slakt under karenstiden efter en
lakemedelsbehandling.


http://www.mmm.fi/attachments/elintarvikkeet/elintarvikevalvonta/5pCQBG22Y/selontekolopullru.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/elintarvikkeet/elintarvikevalvonta/5pCQBG22Y/selontekolopullru.pdf
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Narmatens regionalekonomiska betydelse ar stor

Ruralia-institutet vid Helsingfors universitet har under
2012 undersokt vilka regionalekonomiska verkningar
anvandningen av narmat har i landskapen Egentliga Fin-
land, Mellersta Finland, Egentliga Tavastland och P&ijanne-
Tavastland. | samarbete med EkoCentria utstracktes
granskningen ar 2013 till hela Finland inom ramen for ett
projekt som finansierades av jord- och skogsbruksminis-
teriets narmatsprogram. Syftet med undersokningen var
att kunna bedéma hur anvandningen av narmat paverkar
samhallsekonomin och sysselsattningen i landskapen i
dag och i framtiden.

Enligt en berakning for hela Finlands del képer de of-
fentliga kdken cirka 15 procent av sina ravaror fran eget
landskap. Over 60 procent av livsmedlen koptes fran andra
delar av Finland och cirka 20 procent fran utlandet. Fran
det egna landskapet koper koken vanligen mest farskt
brod, bar, rotfrukter och gronsaker.

De flesta upphandlingspooler tror att de i framtiden
kommer att kopa allt mer fran eget landskap, men det
finns ocksa de som antar att importprodukterna kommer
att 6ka, ofta dven samtidigt. Med andra ord, dven om
mangden narproducerade produkter 6kar, finns det risk for
att andelen inhemska produkter rent av minskar. Anvand-
ningen av ekologiska produkter varierar i tamligen hog
grad i olika landskap, fran en procent upp till 12 procent
(medeltalet for hela Finland &r under 5 procent). Upphand-
lingsenheterna tror att ekoprodukternas andel av inkopen
kommer att 6ka nagot i framtiden, men bara marginellt.

Det ar sakert mojligt att 6ka narmatens andel av upp-
handlingen i alla landskap. Berakningarna om narmatens
inverkan visar att lantbruket och livsmedelsindustrin har
mycket stor regionalekonomisk betydelse. For hela Fin-
lands del &r livsmedelsindustrins sysselsattningskoefficient
2,5. Det betyder att en anstalld inom livsmedelsindustrin
till foljd av koefficientens inverkan sysselsatter 1,5 perso-
ner i andra branscher. Livsmedelsindustrins inverkan pa
Finlands bruttonationalprodukt ar cirka 7,1 procentenheter,
dvs. cirka 13,2 miljarder euro. Dess inverkan p3d sysselsatt-
ningen ar cirka 95 000 arsverken. | vilkken man livsmed-
elsindustrin paverkar regionens ekonomi i olika landskap
varierar mellan 1,75 och 25 procentenheter. Lantbrukets
sysselsattningskoefficient ar 1,1 for hela Finland. Lantbru-
kets inverkan pa Finlands bruttonationalprodukt &r nagot
under tre procentenheter, dvs. cirka 5,3 miljarder euro.

Dess inverkan pa sysselsattningen ar cirka 105 000 arsver-
ken. Lantbrukets inverkan i olika landskap varierar mellan
0,55 och 7,55 procentenheter.

Det l6nar sig att uppratthalla och utveckla den lokala
matproduktionen och livsmedelsindustrin, eftersom den
vasentligt 6kar den ekonomiska tillvaxten och sysselsatt-
ningen i landskapen. Narproducerad mat tillfér saledes
regionen fler arbetstillfallen, bevarar regionens livskraft
och okar vélbefinnandet.

EXEMPEL 1

Ar 2013 uppgick de lokala inképen i Sédra Savolax till
10 procent, vilket innebar 19 arsverken i de lokala fo-
retagen. Om inkdpen av narmat var 15 procent, skulle
man lokalt kunna erbjuda sysselsattning motsvarande
28 arsverken och om 25 procent, skulle det innebara
totalt 42 arsverken.

EXEMPEL 2

Ar 2013 uppgick de lokala inképen i Nyland till 17
procent. Den offentliga sektorn uppskattar att ande-
len sjunker med en procentenhet fram till 2020, vilket
uttryckt i euro innebar 0,5 miljoner euro. Om inkdpen
av narmat minskar med en procentenhet, medfor det
lokalt en minskning med cirka 30 arsverken. Minsk-
ningens negativa effekt pa bruttonationalprodukten
skulle da vara 6ver 2 miljoner euro.

Las mera: Viitaharju Leena, Maatta Susanna, Hakala Outi
och Térma Hannu (2014). Tydta ja hyvinvointia! Lahiruoan
kayton aluetaloudelliset vaikutukset Suomen maakun-
nissa. Helsingin yliopisto, Ruralia-instituutti. Raportteja 118.

De regionalekonomiska verkningarna har granskats ocksa
i nagra kommuner, narmast i samband med matservi-
cechefernas berakningar (bl.a. Kiuruvesi och Vaala) som
dessa har presenterat for beslutsfattarna i sina kommuner.
uUnder lanken nedan finns ett intressant regionalekono-
miskt granskningsobjekt som ocksa en privatféretagare
tagit sig an: http://hyvatuuli.fi/myymalat/jappila/blogi/
lahiuskottavaa-lahiruokaa/
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LAHIRUOAN
ALUETALOUDELLISET
VAIKUTUKSET

SUOMEN MAAKUNNISSA

“Lahiruoan taloudelliset vaikutukset ja kiyton edistami-
nen julkisissa ammattikeitticissda” -hankkeessa on lasket-
tu elintarviketeollisuuden aluetaloudellisia vaikutuksia.

Elintarviketeollisuuden vaikutukset bruttokansantuottee-
seen ja tyollisyyteen koko Suomen tasolla esitellaan alla
olevassa taulukossa. Vaikutuksia talouteen tarkastellaan
suhteessa bruttokansantuotteeseen eli BKT:hen miljooni-
na euroina seka prosenttiyksikkoina. Tyollisyysvaikutuk-
sia tarkastellaan henkil6tyovuosina (htv) ja prosenttiyk-
sikkoind. Kartalla esitetddn alueiden elintarviketeollisuu-
den aluetaloudelliset vaikutukset tarkasteltuna suhteessa
maakuntien talouteen ja tyollisyyteen kerroinvaikutuksi-
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Narmat och de livsmedelsproducerande djurens

valbefinnande

Importen av animaliska livsmedel till Finland har mang-
dubblats under artiondena efter anslutningen till EU.
Importen av kott, fisk och mjolkprodukter saval fran
EU-omradet som fran andra delar av varlden har 6kat
kontinuerligt. Ocksa insatsvarorna inom den inhemska
djurproduktionen, sdasom foder och avelsdjur, tas allt oftare
fran utlandet. En kort och genomskinlig matkedja som kan
sparas anda till garden i fraga forebygger problemen med
produktionsdjurens valbefinnande. | en lokal produktions-
kedja ar det lattare att ingripa i problem och forseelser
som galler djurens valbefinnande. Inom den finlandska
husdjursproduktionen 6kar en god sparbarhet och en
tillforlitlig, objektiv och 6ppen tillsyn fortroendet bland
konsumenterna.

I Finland har man satsat pa produktionsdjurens valbefin-
nande ocksa i form av stod till producenterna. De fin-
landska gris- och nétgardarna har allt sedan 2007 kunnat
ansoka om stod for djurens valbefinnande. Gardar som
beviljats stod ska inga ett halsovardsavtal med en lokal
veterinar. Dessutom ska de ta ansvar for smittskyddet pa
garden och for att importen av djur och foder ordnas pa
ett sakert satt. Enligt stodvillkoren far slaktnot inte hallas i
bas och notkreatur ska fa grovfoder som passar idisslare.

Eldintautien torjuntayhdistys (ETT) har nu med tanke
pa systemet Sikava byggt upp ett certifierat nationellt

kvalitetssystem for griskétt som foljer standarden 1SO
9001. Certifieringen kraver bl.a. auditering av veterinarer-
nas halsovardsbesok pa gardarna, dvs. utvarderingar av
verksamheten som gors av en utomstadende oberoende
instans. Pa detta satt forsakrar man sig om att avtalade
atgarder och program genomfors. Certifieringen beviljades
av Bureau Veritas. Kriterierna nar det galler kvalitetsan-
svaret for produktionen av griskétt enligt det certifierade
nationella kvalitetssystemet kan 6verféras pa upphand-
lingskriterierna.

EXEMPEL PA UPPHANDLINGSKRITERIER

» Produktionsgarden har forbundit sig att folja ett
frivilligt program som framjar valbefinnandet, till
exempel ett halsovardsavtal.

» Inom produktionen av griskott har garden forbundit
sig att inte kupera grisarnas svansar.

« Primarproduktionen ska uppfylla kriterierna i EU:s
forordning 1974/2006 om att produktionen over-
ensstammer med kriterierna i det nationella kvali-
tetssystemet, och dessutom ska man inom pro-
duktionen iaktta EU-kommissionens riktlinjer 2010/C
341/04 for basta metoder nar det galler frivilliga
certifieringssystem for jordbruksprodukter och livs-
medel.
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Narmat och forsorjningstrygghet

Framtidens hallbara livsmedelsférsorjning Logistiken och infrastrukturen spelar en
kommer inte att grunda sig pa global centra- Produktionen och | mycket viktig roll fér livsmedelsforsérjningen
lisering och utldggning, utan pa lokal produk- distributionen i landet. Redan ett storre avbrott i distribu-
tion och konsumtion i ett globalt natverk. For koncentreras tionen pa 1-2 dagar gor att konsumenterna
folket innebar det har saval ratten som skyl- . - far problem med att tillgodose sina behov av
digheten till egen matproduktion. Framfor till allt storre naringsamnen. Affarerna ar helt beroende av
allt borde vi halla oss borta fran de fattigas emheter, vilket centralaffarernas lager och transporter, efter-
risskalar. Den globala livsmedelssituationen Understryker som affarernas egna lager numera ar sma.
och utsikterna for den alagger ocksa Finland vikten av Problem med bransle- och energitillgangen
en skyldighet att sorja for den inhemska beredskap. lamslar sa gott som alla dagens system,

produktionen. http://kehittyvaelintarvike. vilket paverkar saval den nationella som den
fi/teemajutut/6-suomella-on-velvollisuus- internationella logistiken.
oman-ruuan-tuotantoon

Forsorjningstrygghet och logistik ar grunden for den natio- EXEMPEL PA UPPHANDLINGSKRITERIUM
nella livsmedelsfoérsorjningen. Om man ser till logistiken
ar Finland ett kravande omrade. Landets perifera ldage, be-
roende av sjotransporter, kalla klimat och 1anga transport-
strackor staller stora krav pa alla transporter. Den finldnd-
ska ekonomin har blivit allt mer beroende av utlandska
natverk och fungerande logistiksystem.

Brodet ska inom en viss tid efter graddningen eller po-
tatisen inom en viss tid efter skalningen ha levererats
till matservicen.

For forsorjningstryggheten, ocksa nar det galler livsmedel,
svarar Forsorjningsberedskapscentralen som har lager runt
om i landet. Lagren anvands fortldpande, och pa sa satt
sakerstaller man att varor och produkter fungerar och ar
farska. Med tanke pa livsmedelsfoérsorjningen ar vissa ut-
sadessorter och godselravaror viktigast bland de produkter
som lagerhalls.

Genom att uppratthalla kontinuiteten
. vill man forsakra sig om att all verk-
Med taﬂ_ke pa samhet fortsatter vid storningar och
den FeglOﬂéﬂa exceptionella situationer eller efter
fOrsorjﬂiﬂgs— dem. Alla funktioner i samhéllet maste
tr\/gghetem ar fungera oberoende av situation. Detta
det vi|<tigt att innebadr till exempel att den egna pro-
. duktionen kan starta pa nytt sa snabbt
bevara de sma som mojligt efter en omfattande
och medelstora olycka. Nivan pa forsérjningstrygg-
fOretagems funk- | heten anpassas sa att befolkningens
tionsf@rméga. levnadsmojligheter och funktionsfor-
maga samt funktionerna i samhallet
kan uppratthallas vid allvarliga stor-
ningar i de normala forhallandena och
i exceptionella situationer. Forsorjningstryggheten i Finland
bygger pa kontinuiteten i den inhemska primarproduktio-
nen och livsmedelsproduktionen samt sdkerhetslager av
vissa produkter.
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Ekologiska produkter i upphandlingen av livsmedel

Ekologisk produktion ar en internationellt faststalld och
overvakad produktionsmetod. Vid offentliga anbudstav-
lingar kan eko darfér anvandas som ett upphandlingskrite-
rium som definierar produktkvaliteten. | Finland évervakas
den ekologiska produktionen av Livsmedelssakerhets-
verket Evira. Upphandlingslagstiftningen tillater att det
livsmedel som upphandlas anges som ekologisk produkt

i anbudsinfordran. De ekologiska produkterna skiljer sig
sdledes i det avseendet fran narodlad eller lokalt produce-
rad mat pa grund av att definitionen av den sist namnda
inte kan anvandas i anbudsinfordringar for att definiera
livsmedel vid offentlig upphandling.

Nar- och ekomat namns ofta tillsammans. Men alla eko-
logiska produkter ar inte automatiskt narmat, utan den
ekologiska produktionen &r en internationellt faststalld
produktionsmetod som 6vervakas av myndigheterna. For
metoden galler strangare miljokrav an for vanliga produk-
tionsmetoder.

Ar 2013 fanns det i Finland sammanlagt 4 284 ekologiska
gardar och 206 000 hektar ekologiskt odlad aker, vilket &r
cirka 9 procent av hela odlingsarealen (Evira 2013). Den
ekologiskt odlade arealen 6kade med 4 procent fran aret
innan. Storkoken anvander ekologiska produkter i storre
utstrackning an tidigare och antalet storkok som aktivt
och regelbundet anvander ekologiska produkter fortsatter
att 6ka. Enligt Taloustutkimus Oy:s storkoksundersokning
2013 anvander nagot fler an vart fjarde kok ekologiska
produkter varje vecka och 41 procent av deltagarna i
undersokningen vill 6ka anvandningen av ekologiska
produkter. Efterfragan pa framfér allt narproducerade eko-
produkter ar storre an tillgangen pa produkterna. Ekopro-

dukternas andel av de ravaror som storkoken anvander
uttryckt i kilo uppskattas till cirka fem procent (Taloustut-
kimus Oy:s undersékning pa uppdrag av programmet
Stegvis mot eko 2014).

Inférandet av ekologiska produkter i de offentliga storko-
ken fordrojs pa grund av saval priset som problem med
tillgangen. Stora inkoépsvolymer, for sma forpackningar i
forhallande till behoven och en lag foradlingsgrad gor det
svarare for ekologiska produkter att vinna insteg i stor-
koken. Ocksa avsaknaden av strategiska beslut fordrojer
inférandet av ekoprodukter i kommunernas matservice.

I kommunerna borde livsmedelsupphandlingen ses som
en investering i det framtida valbefinnandet och inte bara
som en kostnadspost.

Storkokens efterfragan pa ekologiska produkter maste

bli mer synlig. Utan en aktiv dialog mellan storkéken och
ekoodlarna gar det inte att forbattra vare sig tillgadngen el-
ler leveranssdkerheten. Fragan om huruvida de ekologiska
produkterna racker till for storkokens
behov har ocksa att géra med i vilken
utstrackning man 6kar produktionen.
Mellan odlarna och producenterna av
ekologisk mat behover det finnas fore-
tag som forbehandlar produkterna, till
exempel gronsaksskalerier. Produkterna
ska hamtas fran odlarna, tvattas, skalas,
mosas, kokas, forpackas eller frysas in,
sd att de ar kan anvandas av dem som tillreder maten
och av partiaffarerna. En sadan foradling skulle ge ocksa
odlarna magjlighet till en diversifiering av verksamheterna
inom jordbruksforetagen.

Narmat ar
i basta fall

Man bor ocksa komma ihdg att priset pa de ekologiska
produkterna ofta ligger betydligt under partiaffarernas
cirkapris, om storkdken regelbundet anvander ekopro-
dukter och dessa ingar i upphandlingskontrakten. En 6kad
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efterfragan jamnar ut priserna pa ekoravaror jamfort med
traditionellt framstallda.

Ekologiska produkter i storkdk

EkoCentrias program Stegvis mot eko gav i februari-mars
20714 Taloustutkimus Oy i uppdrag att genomféra en
undersokning vars syfte var att fa information om hur
storkdkens upphandling av ekoprodukter ser ut fér nar-
varande. Undersokningen genomférdes for forsta gangen
i januari-februari 2013. Enligt programmet Stegvis mot
eko har antalet stork6k som anvander ekoprodukter okat,
men av undersokningen 2014 framgar det att manga kok
overgatt fran daglig anvandning till veckovis eller manatlig
anvandning av produkterna.

Aven om redan en fjardedel av de offentliga storkoken
anvander ekoprodukter varje vecka,

I malen for den finldndska regeringens utvecklingspro-
gram for ekobranschen, “Mera ekologiskt” finns inskrivet
att tillgangen pa ekomat ska forbattras i detaljaffarer och
storkok. Enligt malet ska 20 procent av det som serveras i
offentliga kok vara ekologiskt 2020. Vi har annu lang vag
kvar till de mal som regeringen har stallt upp.
http://www.mmm.fi/attachments/luomu/6GeZ6Ailg/
Luomualan_kehittamisohjelmaSV.pdf

Enligt undersokningen anvands inom den offentliga sek-
torn mest ekologiska produkter i daghem. Av de ravaror
som ingar i daghemsmaltiderna ar andelen ekoprodukter
cirka sex procent uttryckt i kilo, vilket ar nagot mindre an
aret innan. Situationen har forandrats mest inom aldreser-
vicen, dar anvandningen av ekoprodukter steg med fem
procent, medan mdngden dret innan var tva procent eller
ingenting alls. De mest anvanda ekoprodukterna ar fort-
farande spannmals- och mjolkprodukter samt gronsaker.

Inom den namner bara drygt.tif) procent av . Over 50 procent av deltagarna i undersokningen vill 6ka
. kommunerna eko i sin kommunstrategi. anvandningen av ekologiska spannmals- och mjolkpro-
offentliga Som tidpunkt for nar kommunerna avsag dukter, gronsaker, bar och frukter, och énskar sig ocksa ett
sektorn okar att uppna malen i strategin uppgavs ofta storre sortiment och mer produktutveckling.
inte anvand- 2015. Finlands regerings riktlinjer om att
ningen av framja anvandningen av ekoprodukter i Anvandningen av ekoprodukter i de offentliga kok som
storkoken ansags utova starkt inflytande forbrukar stora volymer okar inte utan nya produkter och
ekoprodukter ) : A :
pa de kommunala strategibesluten och produktutveckling. For narvarande utnyttjar man redan
utan en uttalad anvandningen av produkterna. Bara fem vél de ekoprodukter och grupper av ekoprodukter som
och tydlig procent av dem som deltog i undersok- lampar sig for storkok och som gar att fa tag pa. For
politisk linje. ningen ansag att regeringens mal inte storkéken inom den offentliga sektorn &r troskeln hog for

hade nagon betydelse for deras beslut. att anvanda importerade produkter och darfor efterfragas
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mer inhemska ekoprodukter. Av undersokningen framgick
ocksa att det hoga priset pa ekoprodukter fortfarande

ar ett hinder for inférandet av nya produktgrupper pa
menyerna inom den offentliga matservicen. Tillgangen till
produkter eller ett bristfalligt utbud samt okunskap om
utbudet upplevdes som ett stort problem.

Storkdken motiverar anvandningen av ekoprodukter med

att produkterna inte innehaller tillsatsamnen, kunderna vill
och kraver att fa ekoprodukter och att man mar bra av att
ata ekomat. Det upplevs ocksa som viktigt att bidra till att
miljon mar bra.

Priset pa tallrikens ekologiska
produkter

En allman forutfattad mening &r att ekoprodukter ar for
dyra for storkdk inom den offentliga sektorn. Men genom
menyplanering och successiva forandringar kan man
anvanda ekoprodukter i de offentliga storkdken till nastan
samma priser som traditionella produkter. Om storko-
ken borjar med att byta ut basvarorna, sdsom spannmal,
rotfrukter och mjolk, stiger inte priserna i nagon stérre
utstrackning.

Programmet Stegvis mot eko och Pro Luomu ry utredde
hosten 2013 hur mycket den kommunala matservicens
ravarukostnader skulle stiga om en del av ravarorna ersat-
tes med ekoprodukter. Genom att skraddarsy menyn kan
man fa ner prisskillnaden till 0,02-0,05 euro per portion
jamfort med traditionella ravaror — utan att behova pruta
pa naringsinnehallet.

I prisutredningen jamfordes priserna per portion mellan
treveckorsmenyer som satts samman pa olika satt. Den
ursprungliga menyns ravaror byttes inte direkt ut mot
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ekologiska produkter, utan maltiderna férnyades genom
att man utnyttjade ekologiska gronsaker som var latta
att fa tag i. Som rattesnore tilldmpades de nya nordiska
naringsrekommendationerna.

Vid jamforelsen utgick man fran en meny som inte inne-
holl nagra ekoprodukter éverhuvudtaget. Ravarorna till
den kostade sammalagt 5,48 euro/portion for en treveck-
orsperiod.

I den férnyade versionen 1 byttes 16 produkter ut mot
ekoprodukter, till exempel 16k, morot, pasta, korngryn, dgg
och mjolk. Jamfort med den ursprungliga versionen var
prisskillnaden 0,02 euro/portion pa en treveckorsperiod.

<Ursprunglig Version 2 Version 3 & /hki aly 0%
300
225
150 T 0_,_,// \IJ;P
Lii
075
a

Vecka 1 Vecka 2 Vecka 3

Tarnad 16k, tarnad morot, morot (FI), ris, pasta, ingredienser till po-
tatismos (F1), korngryn (F1), groéna linser, roda linser, makaroner (Fl),
agg (F1), lattmjolk (F1), laktosfri mjélkdryck (F1), graddfil (F1), torkade
arter (F1), buljong, svartpeppar, vitpeppar, potatis (Fl), paprika,
strimlad potatis, tomatpuré, vitlok, dill, smér (FI), vetemjol (Fl),
socker, kottfars av not 13-15 % (Fl), purjolék, gréna bonor, persilja,
apelsinjuice, tarnat apple.

I den férnyade versionen 2 byttes sammanlagt 34 produk-
ter ut mot ekoprodukter, nu ocksa kottet. Priset pa version
2 var 0,05 euro/portion dyrare for en treveckorsperiod
jamfort med den ursprungliga versionen.

Mer information:

Lank till programmet Stegvis mot eko
http://www.portaatluomuun.fi/se/page/2

Kallor:

Taloustutkimus Oy. Utredning som gjordes for programmet
Stegvis mot eko bland beslutsfattare och ansvariga for
matservicen. Februari-mars 2014.

Programmet Stegvis mot eko och Pro Luomu ry, utredning
med prisjamforelser 2013

Taloustutkimus Oy. Storkoéksutredning 2013

Pro Luomu ry. Mera ekologiskt! Genomférandeplan, utkast
10.4.2014



Narmat som en del av en
samlad hallbar utveckling

"Bara den utveckling ar hallbar som tillgo-
doser manniskors nuvarande behov utan
att franta kommande generationer moj-
ligheten att tillgodose sina grundlaggande
behov.”

Anvandningen av narmat i storkdk ar en del av en om-
fattande samlad hallbar utveckling. Upphandlingen av
narmat har ofta vackt koékens intresse ocksa for andra
miljoeffekter av verksamheten.

Att tillhandahalla matservice inbegriper en mangfacet-
terad processkedja fran primarproduktionen av livsmedel
till mat pa kundens tallrik. Valen i olika faser av kedjan
paverkar dtaganden inom olika delomraden for hallbar ut-
veckling. Om principerna for hallbar utveckling beaktas i all
verksamhet i kdket, minskar matservicens miljopaverkan,
och i basta fall kan man samtidigt framja den ekonomiska
produktiviteten och forbattra de sociala verkningarna. Det

ar en utmaning av ge ett konkret uttryck fér begreppet
hallbar utveckling i vardagen. | bilden nedan presenteras
dimensionerna for storkékens hallbara utveckling.

Med féljande atgarder kan man i betydande man minska
miljobelastningen av matservicen:

® Anvanda ravaror med liten miljopaverkan (gora
andringar i menyn, beakta olika sasonger)

©® Minska matsvinnet vid lagring, tillagning, servering
och fran tallriken (uppféljning av bioavfall)

® Minska forbrukningen av energi, vatten och kemi-
kalier i koket samt uppkomsten och transporten av
avfall (installation av matare foér energi- och vatten-
forbrukning)

® Styra kunderna sa att beaktar sitt miljoansvar nar de
valjer och komponerar maltider och mellanmal (note-
ringar pa menyn).
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Dimensionerna for storkékens hallbara utveckling

EKOLOGISKA
« Miljoeffekter av matproduktionen
« Anvandning av naturresurser
* Naturens mangfald
 Minimering av avfall
« Energiférbrukning/-besparingar
* Vattendragens skick - fiskbestand
- Virtuellt vatten, dvs. den totala
mangd vatten som gar at for att
framstalla en vara eller en tjanst
- Transporter

SOCIALA OCH KULTURELLA
« Halso- och ndringsaspekter pa maten
« Var matkultur
« Jamlikhet i naringsmassigt avseende
* Landsbygdens kulturarv och
kulturlandskap
 Maltidspedagogik
- Bevara yrkeskarer och yrkesstolheten
« Arbetshalsa
» Smakupplevelser

EKONOMISKA
- Starka den regionala ekonomin,
bevara de lokala naringarna
- Kostnadseffektiva funktioner i kdket
- Ekoeffektivitet
» Anvanda anslagen pa ett sa bra satt som mojligt
- Energi, vatten och avfallskostnader

Case: Alderdomshemmet omvandlade
bioavfallet till en euros restluncher - Vettigt
gjort i Jyvaskylad! (Jarkitoimintaa Jyvaskylas-
sd)

http://www.hs.fi/kotimaa/a1372213156544?jako=95757
8dc5e8cb1062057f8117e7fd20b&ref=fb-share

Fallet ovan &r ett led i Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet Sitras och Jyvaskyla stads projektverksam-
het. Sitra har ocksa utarbetar anvisningar for en Gor-det-

sjalv-lunch gjord pa rester for koken inom den offentliga
sektorn. Detta hjalper skolkoken att minska matsvinnet pa
ett satt som gagnar invanarna i narregionen.

Anvisningen finns under lanken: http://www.slideshare.
net/Sitratkologia/thdelounas-ohjeet-32490041

Mer information om matservice enligt principen om hall-
bar utveckling finns pa Ymparistdosaavas webbplats:
http://www.ymparistoosaava.fi/ruokapalveluala/
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VALKOMMEN pA LUNCH!

PA LISTAN | DAG
BRASILIANSK BROILER
LANDSK RIS
UNGERSKA MOROTTER
TYSK MIOLK
SVENSK BAGETT
FINSKT RAGBROD

¢ yvalkommen pa lunch!

= Ml tsten | O8g

Menyplanering med hansyn till sdsongen

For att man ska kunna anvanda ndrmat kravs det nastan
alltid ocksa andringar i menyplaneringen. Storkék som
anvander narmat beaktar sasongerna nar de planerar me-
nyn, vilket ldgger grunden for en hallbar och ekonomisk
ravaruupphandling. Kéken vill garna ha farska narprodu-
cerade livsmedel som ar s3 lite processade som majligt:
gronsaker, svamp, spannmadl, fisk, kott, &gg, mjolkproduk-
ter, bar, frukt, baskryddor och orter.

Det &r viktigt att man reserverar tid fér meny- och mal-
tidsplaneringen. Det dr en fordel om, forutom matservi-
cepersonalen, ocksa en kostplanerare, representanter for
kunderna liksom nagon annan utomstaende expert kan
delta i planeringen. En viktig del av menyplaneringen ar
att testa matvarorna och standardisera recepten, och for
det behdéver man reservera tid och personal fran nagra
manader upp till ett halvar.

I borjan av planeringen kartlaggs de livsmedel i narregio-
nen som man kommer att anvanda i matlagningen. Till-
gang, foradlingsgrad, kvalitetskriterier, bestallningsvolymer
och leveranstathet ar faktorer som boér utredas pa férhand
tillsammans med leverantorerna.

Man kan utforma menyn som en rullande basmeny och

i den fora in arstidsvisa produkter eller fisk under fisksa-
songen. Ravarorna i menyn kan bytas ut exempelvis fyra
ganger per ar. Sallad, varma grénsaker som tillbehor, insjo-
fisk eller lokala frukter och bar utnyttjas nar tillganglighe-
ten ar som storst. Genom att ga till vaga pa detta satt far
storkoken tillgang till livsmedlen nar priset &r som lagst.

Testa modellen “Lamna bort — Minska”.
Vad kan du utesluta fran menyn? Vilka
livsmedel kan du anvanda mindre av?
Kanske det ar utlandska produkter som
fisk och frukt och ris?

EXEMPEL

+ Kal som varmt tillbehor: broccoli och blomkal
pa hoésten och huvud- och rédkal pa varen.

« Fiskgratang lagas pa sommaren av abborre,
pa hosten och vintern av gadda eller sikl6ja.

- | salladerna anvands pa hosten mer bladsallad och
andra frilandsgronsaker och pa varen olika kalsorter,
rotfrukter och 16k som star sig bra.

Ocksa nar det inte ar sasong for en viss produkt, t.ex.
under vintermanaderna, rekommenderas livsmedel som
man kan producera i Finland under skérdesdasongen och
som star sig bra och klarar lagring. Olika arter av inhemsk
insjofisk gar att fa aret runt, forutom under besvérliga
fangstperioder nar isarna varken bar eller brister. Nar det
gdller insjofisk ar det viktigt att pa férhand diskutera med
leverantérerna om foradlingsgrad och leveranssakerhet.

Om det ar problem med tillgangen till narmat for en-
gangsleveranser t.ex. pa grund av storkdkens behov av
stora volymer, kan menyerna planeras sa att alla inte
serveras samma mat pa samma dag. Till exempel om
tillgdngen pa narproducerad eller inhemsk fiskmassa av
gadda som engangsleverans inte racker till for att tacka
storkokets behov for de maltider som tillagas under
dagen, kan gaddsoppan serveras till olika kundgrupper
olika veckor enligt en pa forhand planerad meny. Ett annat
alternativ ar att anvanda ocksa annan fisk i soppan utover
gaddmassan.

Vid en hallbar menyplanering utgar man fran en naturlig
sasongsbetonad variation i matutbudet. Matservicen kan
genom sitt utbud och sin kommunikation rikta fokus pa
akta sasongsmat som foljer arstiderna och 6ka kunder-
nas forstaelse for beroendet mellan matproduktion och
naturforhallanden.



