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SAMMANDRAG PA SVENSKA

Det finska jordbruket producerade totalt cirka 16 Mt CO2 ekv. utslapp av vaxthusgaser under
2018. En betydande minskning av utslapp av vaxthusgaser kraver omfattande atgarder for
att minska utslappen fran torvmarker, 6ka kolbindningen i mineraljordar samt férandringar i
anvandning och produktion av energi i jordbruket. Dessa férandringar kréver ny styrning och
nya incitament for jordbrukarna, vars huvuduppgift ocksa i fortsattningen ar att producera
inhemsk mat som uppfyller konsumenternas behov och preferenser i ungefar samma omfat-
tning som under de senaste aren. Insatser gors for att forbattra hallbarheten i jordbrukspro-
duktionen i alla avseenden, inklusive Ibnsamheten. De enskilda jordbruksenheternas poten-
tial att minska utslappen av vaxthusgaser varierar mycket. Betydande minskningar maste
darfor planeras noggrant och utféras pa flera olika satt, sa att alla jordbrukare kan tillampa
lampliga atgarder i samarbete med andra jordbrukare och aktérer.

Enligt producentorganisationernas uppskattning kommer den inhemska efterfragan pa livs-
medel och jordbruksprodukter inte att férandras betydligt fére 2035. Konsumtionen av rott
kott, dvs. notkott och svinkdtt, kommer dock att minska med cirka 20% och samtidigt 6kar
den inhemska konsumtionen av fjaderfakétt med 20%. Den totala efterfrdgan pa mjolk och
olika mejeriprodukter minskar med cirka 10-15% fram till 2035. Den inhemska produktionen
kommer att férandras ungefar i samma takt som férandringarna i efterfragan, aven om gynn-
samma exporttrender kan halla den inhemska produktionen pa en nagot hégre niva an den
inhemska konsumtionen skulle forutsatta. Efterfragan pa inhemskt producerade baljvaxter for
foder och mat vaxer, liksom efterfragan pa havre.

| basscenariot (WEM-scenariot; nuvarande politiska instrument och trender i jordbruket) kom-
mer vaxthusgasutslappen att minska med bara 5% fram till 2035 (6% fram till 2050). Detta
betyder en minskning som &r mindre an 1 Mt CO> ekuv. till 2050, vilken i huvudsak beror pa en
langsam minskning av antalet nétkreatur, medan jordbruksproduktionen och akeranvandnin-
gen i huvudsak halls oférandrad.

WAM-scenarierna (WAM1 och WAM2) ar mer ambitiésa och innehaller flera atgarder for

att minska vaxthusgasutslappen an basscenariot. WAM-scenarierna innehéller ytterligare
minskningar av vaxthusgasutslapp fran odlade torvmarker, 6kad kolbindning i mineraljordar
samt mer biogas och solenergi i jordbruket. Dessa innebar flera atgarder pa torvmarker, sa
som mindre odling av ettariga vaxter, reglerad dranering, aterstallning av torvmarker och
vatmarksodling. Hog vattennivan minskar effektivt vaxthusgasutslappen. | WAM-scenarier-
na okar skérdarna med 10% fram till 2035 och med dver 15% fram till 2050, sarskilt genom
nya sorter, anpassad odling och exakt insatsanvandning. Hogre skordar kan uppnas ocksa
genom att forbattra jordbruksforhallandena genom mer diversifierad vaxtfoljd och en 6kning
av mangden organiskt material i jordmanen. Anvandningen av akermark kommer att foran-
dras i en mer diversifierad riktning, eftersom odling av spannmal och lagavkastande foder-
vallproduktion kommer att minska och frigéra akermark, sarskilt for baljvaxter och oljevaxter,
vall som anvands for biogasproduktion samt grongddsling. Sammantaget forbattras kol-
bindningen i mineraljordar tydligt. Mineraljordar kommer att éverga fran vaxthusgaskalla till
vaxthusgassanka 2035. Denna utveckling effektiveras genom att 6ka odling av fanggrédor
och genom att nyttja flera arter inom fodervallproduktionen och pa trador. Biogas och solen-
ergi framjas genom ny styrning och nya stoéd for utnyttjande av den producerade energin och
forbattrat naringsdmnesomlopp i samarbete med olika aktorer.

| WAM1-scenariot kommer vaxthusgasutslappen att minska med 29% fran 2018 till 2035 och
med 38% till 2050. Detta innebar cirka 6 Mt CO2 ekv. utslappsminskningar till 2050. Av detta

uppnas cirka 1,9 Mt CO> ekv. genom atgarder pa torvmark och cirka 2,2 Mt CO2 ekv. genom

forandring i markanvandning och malinriktad kolbindning pa mineraljordar. Féréandringar i en-
ergianvandning och -produktion i jordbruket resulterar ocksa i en liten minskning av vaxthus-
gasutslapp (0,2 Mt CO2 ekv.), liksom en minskning av antalet nétkreatur, vilken &r pa samma
niva i WAM-scenarierna som i WEM-scenariot.




| WAM2-scenariot kommer vaxthusgasutslappen fran jordbruk att minska med 42% till 2035
(77% fram till 2050) jamfért med 2018. Detta skulle innebara cirka 12 Mt CO2 ekv. utslapps-
minskningar till 2050 (6,8 Mt CO2 ekv. ar 2035). Av detta uppnas cirka 3,1 Mt CO2 ekv. av
atgarder pa torvmarker i storre skala, sarskilt aterstallning av torvmark, reglerad draner-

ing och beskogning av tunna torvjordar. Pa mineraljordar &r malet i detta scenario en stor
kolsénka pa 5 Mt CO2 ekv. ar 2050 (2 Mt CO2 ekv. ar 2035). Detta har betraktats som ett
malmedvetet och ambitiost scenario. For narvarande kan den hdga malsattningen for koldiox-
id i WAM2-scenariot for mineraljordar inte berdknas med hjalp av data och metoder for den
officiella inventeringen av vaxthusgaser som anvands av Naturresursinstitutet. Nya data och
metoder behdvs for att utvardera hur val malet uppfylls. Malet ar ambitiost. Det kraver nya
I6sningar och langsiktigt arbete, dar inmatning av kol i jordmanen samt kolets bestandighet i
jordmanen ar sarskilda utmaningar, férknippade med stor osdkerhet bland annat beroende pa
klimatuppvarmningen.

WAM1-scenariot kan anses vara uppnaeligt med beaktande av tillganglig kunskap. Den ar till
och med realistisk, om man kan I6sa utmaningarna i anslutning till styrningen. Det blir sar-
skilt viktigt att avgora, pa vilka villkor odlarna kan kompenseras for det inkomstbortfall som
fororsakas av forlorade jordbruksstdd pa torvmarker som aterstalls eller tas ur jordbrukspro-
duktion samt torv- eller mineraljordar som beskogas. Dessutom behdvs sarskilda stéd och
incitament for att halla vattennivan hdg och for att verifiera detta pa torvmarker. For dessa
atgarder kravs nya resurser pa 300-500 miljoner euro for perioden 2020-2050. Dessutom
behovs resurser for utveckling av teknologi och tillampning av metoder, sd som precision-
sodling, nya klimathardiga sorter med hdg avkastning, for kolbindning och verifiering av den
pa mineraljordar samt reglerad dranering och aterstallande av torvmarker. Anvandningen av
dessa resurser skulle vara relativt liten i den inledande fasen, men skulle 6ka avsevart senast
under 2030-talet. Detta beror pa att utvecklingen av ny styrning och villkor for den jamte ny
teknologi tar tid. Dessutom behdvs subventioner och marknadsframjande atgarder for att 6ka
produktion av bioenergi och atervinning av naringsamnen. En betydande del av resursoknin-
gen boér komma fran marknadsbaserad verksamhet. Som helhet betraktat kommer jordbruket
med flera hallbarhetsindikatorer att fordndras i en mera hallbar riktning, vilket innebar att det
ar motiverat att férandra anvandningen av offentliga medel. Det ar utmanande att utveckla
ny styrning pa befintliga styrningsinstrument och det kan krava att en del befintliga styrinstru-
ment, s& som vissa stodvillkor foréndras, for att de styrande atgarderna till exempel ska leda
till att man avstar fran odling av marker med svag avkastning.

Ovannamnda minskningar av vaxthusgasutslapp ar betydande fér WAM1-scenariot och
kraver omfattande arbete pa manga nivaer for att uppnas. Mycket beror ocksa pa hur val

man lyckas med den héllbara effektiveringen av jordbruket som ligger bakom bada WAM-sce-
narierna. Detta innebar framfor allt att héja avkastningsnivan, dvs hogre skérdar och en mer
exakt anvandning av gddselmedel och andra insatser. Det forutsatter ocksa en forbattring av
akrarnas vaxtskick, vasentlig diversifiering av vaxtfoljden och darmed férbattrade férhalland-
en for kolbindning i mineraljordar. Omfattande tillampning av atgarder pa torvmarker, sa som
héjning av grundvattennivan, och effektiv kolbindning pa mineraljordar ar forknippade med
stor osdkerhet och olosta problem. Dessa problem ska malmedvetet I6sas saval pa gardsniva
som inom forsknings-och utvecklingsverksamhet.

Atgarderna som leder till utslappsutvecklingen i WAM-scenarierna kraver en struktur déar jord-
brukaren har ekonomisk nytta av att minska sina vaxthusgasutslapp och tillampa relaterade
atgarder. Om en sadan struktur inte uppnas, men jordbrukaren har inkomstforluster, sdsom
negativa effekter pa jordbruksproduktionen eller férluster av jordbruksstod utan motsvarande
férmaner eller kompensation av forluster, kommer det inte att vara mdjligt att uppna de ut-
slappsminskningar for vaxthusgaser som presenteras i WAM-scenarierna.

Effektiv och malinriktad styrning gor det majligt att samtidigt skapa effektiva naringsamne-
skretslopp och minska utslappen. Produktion av biogas skapar I6sningar pa de utmaningar




som ar forknippade med utnyttjande av naringsamnen i kreatursgddsel pa husdjursintensiva
omraden, vilket ocksa forbattrar sjalvforsorjningen av naringsdmnen (ersatter mineralgddsel).
En integrerad del av utvecklingen for att minska utslappen av vaxthusgaser ar framjandet av
jordbruksenergiproduktion och tillhérande naringsamneskretslopp (kvave, fosfor, kalium). |
WAM1-scenariot stdds och framjas biogasproduktion och tillhérande naringsdmneskretslopp
pa manga satt. En ekonomisk morot skulle dstadkomma en stark utveckling av marknaden
for bade trafikbrénsle och industriell biogas samt atervunna naringsamnen, vilket skulle styra
materialstrommar fran jordbruket till biogasproduktion. Da kunde mera an en tredjedel av
stallgddseln g till biogasproduktion. Ar 2050 skulle stallgédselbiogasens energiinnehall dka
till cirka 38% av stallgddselns totala biogaspotential. Inom WAM1-scenariot skulle dessu-
tom vall fran 50 000 hektar i sddra Finland vikas fér energiproduktion. En betydande del av
stallgddseln skulle foras till stora biogasanlaggningar, stérre an gardsstorlek, vilket mojliggor
regional omférdelning av naringsdmnen.

| WAM2-scenariot bor incitament och stédatgarder for biogasproduktion och naringscykler
forbattras ytterligare. D& skulle produktionen av biogas fran jordbruksbiomassa oka ytterlig-
are, sarskilt anvandningen av biogas fran vallodling skulle tydligt 6ka. Andelen trafikbiogas
och industriell biogas av den producerade energin skulle 6ka avsevart. Andelen anlaggningar
som ar storre an gardsspecifika biogasanlaggningar skulle 6ka for att forbattra effektiviteten
av trafikbiogasproduktion, sarskilt i riktning mot flytande biogas fér tung transport.

Mangden energi som produceras fran biogas i WAM2-scenariot skulle 6ka med 2050 till cirka
48% av stallgodselns totala energipotential som biogas. Dessutom skulle energi erhallas i
WAM2-scenariot fran 150 000 hektar grasmarker, de flesta i s6dra Finland. | detta fall skulle
andelen gras for biogas vara hogre an godsel. Genom att ersatta fossil energi kan utslapps-
minskning uppnas pa gardarna och i deras naromgivning, aven om den totala inverkan pa
vaxthusgasutslapp kommer att forbli relativt liten, mindre an 0,5 Mt CO> ekv.. Biogasenergi
som produceras fran jordbruksmaterial anvands inte enbart for jordbruksbruk, utan samar-
bete mellan sektorer inom produktion, bearbetning och anvandning av ramaterial ar vasent-
ligt. | WAM1-scenariot uppskattas att minst 8 miljoner kg kvavegddsel kommer att foras fran
biogasanlaggningar till vaxtodlingsgardar. | WAM2-scenariot uppskattas att cirka 19 miljoner
kg kvavegddsel fran biogasanldggningar kommer att foras till véxtodlingsgardar. Cirka 150
miljoner kg oorganiskt industriellt framstallt kvavegédselmedel anvandes i Finland 2018. Des-
sutom kan den har siffran bli 20 % lagre, 120 miljoner kg 2050 genom hallbar intensifiering i
WAM-scenarierna. Biogas kan darfor producera en betydande andel av kvavegddselbehovet.
Forutom klimatpaverkan kan biogas bidra till andra positiva miljiokonsekvenser, sdsom béattre
luftkvalitet (mindre ammoniak) och battre vattenstatus (mindre naringsutlakning). Allt detta
kan astadkommas genom héllbart utnyttjande av rétningsresterna fran biogasanlaggningar i
effektiva naringsamnesomlopp.

Jordbruksbyggnadernas stora takasar och tillgangliga markomraden gor gardarna mycket
lampliga for byggande av solkraftverk. Produktionstillvaxten begransas sarskilt av att 90%

av produktionen genereras i mars-september och av att endast solenergi som produceras
for eget bruk ar berattigad till investeringsstdd. Att utvidga investeringsstodet till kraftverk

och batterier som planeras for forsaljning, kompensering av utférsaljning per timme, under-
lattande av bildandet av energisamfund, virtuella batterier och uppmuntrande beskattning av
utgaende el skulle paskynda solkraftsinvesteringar pa gardarna. Det skulle vara mdjligt att
técka cirka 8 % av elférbrukningen for gardar med solenergi fram till 2035 och cirka 14% ar
2050. Under sommarmanaderna kan solenergi i kombination med ackumulatorer gora enskil-
da gardar helt sjalvforsorjande.

De granskade klimatatgarderna och den styrning som anvands for att framja dem har ocksa
betydande sociala och kulturella effekter. Férandringar i verksamhetsmiljon och samhallets
forvantningar paverkar bade kompetenskraven och jordbrukarnas yrkesbild, sarskilt i WAM1-




alltmer i klimatatgarder. Stora spannmals- och husdjursgardar har battre ekonomiska mo-
jligheter att inféra ny teknik och produktionsmetoder som klimatatgarderna kraver.

Modeller som grundar sig pa samarbetsnatverk blir allt vanligare, vilket i WAM2-scenariot
mojliggor storskalig biogasproduktion, vilken framgangsrikt kombinerar decentraliserade och
centraliserade |6sningar. Det ar utmanande att involvera sma och avlagsna gardar i denna
utveckling som grundar sig pa effektiv arbetsférdelning och samarbete, men problemen kan
I6sas genom natverk. Om jordbrukarna inte kdnner de férandrade malen eller den férandrade
jordbrukskulturen som sina egna, kan det leda till oklara roller eller osékerhet kring den egna
yrkesidentiteten.

Scenariernas atgarder och utvecklingskostnader riktas inte till alla jordbrukare pa samma
satt. Enskilda jordbrukare ar i olika situation, beroende pa gardens egenskaper och de kli-
matatgarder som redan har vidtagits. Darfor maste olika sociala och kulturella effekter ocksa
beaktas i férvag nar man planerar klimatatgarder. Den utveckling som beskrivs i WAM2-sce-
nariot kan fungera endast om de politiska riktlinjerna for klimatatgarderna genomfors pa ett
sadant satt att alla jordbrukare anser att de har gemensamma mal.

De atgarder for minskade klimatutslapp som har granskats bade minskar och 6kar belastnin-
gen av vattendrag och akernaturens mangfald. Minskningen av den aktiva jordbruksverksam-
heten och ersattandet av traditionell akeranvandning med nya jordbruksmetoder och delvis
ocksa med markanvandningsférandringar kommer att skapa diversifierade akermiljéer och
ge mer utrymme for vilda arter. Samma férandringar leder pa lang sikt till mindre naringsam-
nesutslapp till vattendrag. A andra sidan belastar férandrad markanvandning vattendrag

pa kort sikt. Dessutom kommer landsbygdslandskapet att férandras och den areal som ar
lamplig for akerarter att minska. Det &r inte sjalvklart att samhallet i stor utstrackning forstar
och uppskattar den férandring i jordbrukslandskapet och akeranvandning som skulle vara
resultatet av en kraftig minskning av vaxthusgasutslappen.









