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Inledning

| MTK:s och SLC:s klimatfardplan for jordbruket 2020 (Lehtonen et al. 2020) lyftes mdjligheterna att minska utsldppen
av véxthusgaser fram till 2035 och 2050. Da konstaterades det att kolneutralitet &r ett utmanande mal for det inhem-
Ska jordbruket med nuvarande utsldppsiaktorer och berdkningar av kolbindning. Jordbruket maste dnda strava efter
att minska utsldppen som en del av Finlands och EU:s klimatmal utan att dventyra livsmedelssdkerheten samtidigt som
man bor prioritera ett for jordbrukarna réttvist och hallbart jordbruk. | 2024 ars fardplan for jordbrukets koldioxidsnal-
het diskuteras klimatfragornas framtid inom det finldndska jordbruket, bland annat genom uppdaterade scenarier och
uppskattningar av utslappsminskningar fram till 2035 och 2050.

Arbets- och naringsministeriet gav
sektorerna i uppdrag att uppdatera
fardplanerna for koldioxidsnalhet fore
sommaren 2024. For jordbrukssektorns
del ansvarar MTK och SLC fér uppda-
teringen, medan Naturresursinstitutet
(Luke) ansvarar for bakgrundsarbetet
med koldioxidsnalhetsfardplanen.

Syftet ar att uppdatera MTK:s och
SLC:s fardplan for koldioxidsnalhet
fran 2020 inom utvalda omraden: EU:s
CAP-politik, det vill sdga EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik och dess for-
andringar, jordbrukets koldioxidmark-
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nad och jordbruket som en del av
energiproduktionen.

Klimatfardplanen for 2020 fokusera-
de sarskilt pa utslapp fran torvmarker,
kolbindning i mineraljordar och ener-
giproduktion inom jordbruket. | fard-
planen for koldioxidsnalhet beaktas
jordbrukets utslapp inte bara i form av
vaxthusgasutslapp fran markanvand-
ningssektorn, utan ocksa i form av pro-
duktionsutslapp och den potential som
finns i EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik (CAP) och markanvandningspolitik
(LULUCEF) for det finlandska jordbrukets

arbete for koldioxidsnalhet.

| 2024 ars fardplan for koldioxidsnalhet
behandlas fragorna inom varje huvud-
omrade genom scenarier: ett basscena-
rio (WEM), som genomfoérs med nuvaran-
de politik och beslut om styrmekanismer,
ett malmedvetet scenario for ytterligare
atgarder (malmedvetet scenario 1, ned-
an kallat WAM1), som identifierar ytterli-
gare atgarder for att stodja Finlands mal
om koldioxidneutralitet, och ett annu mer
ambitidst scenario 2 (WAM2), som defi-
nierar mer langtgaende politiska atgar-
der an de tva tidigare scenarierna.






Jordbruket och klimatatgarder

| denna studie analyseras effekterna av den pagaende programperioden (2023-2027) pa styrning av produktionen baserat
pa erfarenheterna fran det forsta implementeringsaret (2023). Studien analyserar ocksa de sannolika forandringarna foér
programmets prioritetsomraden under programmets aterstaende ar. Syftet med analysen av jordbrukspolitikens effekter
ar: att skapa scenarion for malen fér nasta programperiod (2028-2032), samt att uppna det finlandska jordbrukets klimat-
mal och de politiska atgérder som kravs for att astadkomma dem.

En central utgdngspunkt fér de olika fram-
tidsscenarierna i klimatfardplanen ar att
bibehalla sjalvférsérjningen av livsmed-
el pa nuvarande niva och att sakerstalla
en tillracklig inkomstniva foér jordbrukar-
na, oavsett klimatatgarder. For att uppna
malen for utslappsminskningar genom kli-
matatgarder maste jordbrukarna darfor
ocksa dra nytta av nya atgarder som and-
rar deras nuvarande produktionsménster.

Klimatfardplanen bygger pa tre scenarier.
Atgarderna mellan scenarierna ar desam-
ma och existerar i dagslaget, men skillna-
derna mellan scenarierna uppkommer i
omfattningen av atgarderna. Bland annat
innebar scenarierna en mattlig minskning
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av frikopplade arealstdd och stérre inrikt-
ning pa klimat- och miljoatgarder. Dessa
scenarier bygger ocksd pa antagandet
att det utdver offentliga medel aven skulle
finnas marknadsbaserade medel tillgadng-
liga for klimatatgarder pa gardsniva. Om
en storre del av stéden riktas till klimat-
och miljoatgarder forutsatter det dock
att I1onsamheten i jordbruksproduktionen
pa gardsniva kan tryggas. En betydan-
de 6kning av miljé- och klimatbetoning i
stédsystemet skulle kunna minska stod-
nivderna foér avsalugrédor och darmed
minska deras I6nsamhet. Sarskilt spann-
malsodling ar ofta en verksamhet med
laga marginaler, s& minskningen av sto-
det boér kompenseras genom hdéjningar

av marknadspriserna for att uppratthal-
la produktionsmotivationen och darmed
den areal som ar tillganglig foér produk-
tion. Eftersom priserna pa spannmal hu-
vudsakligen bestéams av varldsmarknaden
kan dock kompensationen for stédbortfal-
let genom marknadspriserna forbli svag.
Inom spannmalsproduktionen star stoden
fér en stor del av gardarnas totala inkom-
ster, cirka halften. Betydande minskningar
av stoden skulle kunna undergrava manga
gardars ekonomi och férutsattningarna
for en I6nsam produktion. Féljden kan bli
att akrar pa gardar med dalig lbnsamhet
utesluts fran produktion av avsalugrédor
i omraden dar det inte finns nagon efter-
fragan pa akermark.
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De totala jordbruksstéden i Finland upp-
gar till cirka 1,7 miljarder euro per ar. Den
storsta forandringen jamfort med den fo-
regaende CAP-programperioden ar det
nya ekosystemet, som ar en viktig del av
klimatatgarderna for jordbruket. Genom
detta system betalas 16,4 % (86 miljoner
euro) av de cirka 525 miljoner euro i arligt
stod fran CAP:s forsta pelare. De atgarder
som ingar i ekosystemet ar vaxttacke vin-
tertid, naturvardsvallar, gréngédslingsval-
lar och mangfaldsvaxter. Atgarderna for
CAP-perioden 2023-2027 kommer dock

inte att leda till nagra stora utslapps-
minskningar inom jordbruket. Naturresur-
sinstitutet har uppskattat att den totala
utslappsminskningen for CAP-atgarder-
na 2023-2027 kommer att uppga till cirka
0,9 Mt CO2-ekv. per ar (WEM), med totala
jordbruksutslapp pa cirka 15 Mt CO2-ekuv.
per ar.

Effekterna av férandringarna i jordbruks-
politiken bedéms genom scenarioberak-
ningar i fardplanen for féljande delomra-
den: vatmarker pa torvmarker, vallar pa

torvakrar, naturvardsvallar och mangfald-
strada, varav de mest relevanta atgarder-
na nar det galler minskning av klimatut-
slapp ar de som ror torvmark. | omraden
dar det finns relativt gott om torvmark kan
det dock fa oproportionerliga konsekven-
ser for gardarna i omradet och darmed for
livsmedelsproduktionen om torvmarken
tas ur produktion eller om produktions-
metoderna andras avsevart. Mal for ater-
vatning av torvmarker ar lattare att uppna
i omraden dar torvmark utgér en mindre
andel av den totala akermarken.
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Tabell 1. Definitioner av de olika scenarierna i huvuddrag: Jordbrukspolitiska styrinstrument

Malareal for vatmarker pa torvmarker
3 000 ha; inget CAP-stéd, men stod for
skotsel av vatmarker, liten budget

Vallar pa torvakrar i stéllet for odling
av ettariga vaxter, malareal 40 000 ha

Naturvardsvallar, som foér perioden
2023-2027

Mangfaldstrada, som fér perioden
2023-2027

Kolodling blir langsamt mer
utbredd, bland annat med hjalp
av stod fér saneringsgrodor och
grongodslingsvallar

CAP-stod frikopplat fran produktion,
som under 2023-2027

WAM1
ytterligare incitament mojliga att

uppnas (foretag, vardekedjor,
offentliga makten)

Fyrdubbling av malarealen for
vatmarker pa torvmarker (12 000 ha),
med en storre budget

Vallar pa torvakrar, malarealen 50 000
ha

Tillaggsbidrag for atervatta
torvmarker som en del av
restaureringsférordningen

Mangfaldsbidrag for permanent
grasmark pa torvmark,
restaureringsférordningen
(finansieringen ar annu inte kand)

Kolodling uppmuntras mer an i WEM-
scenariot

Langsamt minskande frikopplat CAP-
stod, eftersom stodet flyttas till tidigare
namnda atgarder

WAM2

ambitios, stark betalningsvilja i
samhallet (foretag, vardekedjor,
offentliga makten)

Malareal pa 24 000 ha fér vatmarker

pa torvmarker, dessutom malmedveten
styrning av lagavkastande torvjordar bort
fran jordbruksproduktion

Vallar pa torvakrar, malareal 60 000
ha, mojliggor fortfarande viss vaxtféljd
med ettariga grodor, viktigt for en del
jordbrukare

Tillaggsbidrag for atervatning
av torvmarker som en del av
restaureringsférordningen

Betydande bidrag till biologisk mangfald
for permanenta grasmarker pa alla
marktyper (finansieringen ar annu inte
kand)

Kolodling pa mineraljordar blir normen,
och utbildning och stéd for atgarder som
ger manga fordelar blir tillgangliga

Fran produktionen frikopplat CAP-st6d
minskar snabbare

Okande andel och betydelse av
resultatbaserade metoder i jordbrukets
miljostyrning
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Jordbruket och kolmarknaden

Fardplanen har utvecklat ett konkret kon-
cept for ett basscenario, ytterligare at-
gardsscenarier 1 och 2, med en bedém-
ning av jordbrukets potential att delta i
flexibilitetsmekanismen for distributions-
skyldigheten och den framtida EU-om-
fattande koldioxidmarknaden. | analysen
av utslappsminskningspotentialen un-
dersoktes kostnadseffektiviteten for olika
jordbruksatgarder for att mojliggora ut-
slappsminskningar, kolbindning och be-
gransningsatgarder. Analysen svarade pa
fragan hur jordbruket skulle kunna bidra
till utslappsminskningar.

EU:s férordning om koldioxidcertifiering
(CRCF) ger ett ramverk for produktion,
metoder och handel med certifierade kli-
matenheter pa den privata marknaden,
vilket kan méjliggoéra jordbrukets delta-
gande i koldioxidmarknaden. Certifiering-
en kraver att utslappsminskningarna ar
effektiva i minst fem ar. Kriterier for be-
rakningsbarhet, additionalitet, varaktig-
het och hallbarhet maste ocksa uppfyllas.
| uppdateringen av klimatfardplanen ar
jordbruket uteslutet fran koldioxidmarkna-
den i baslinjescenariot WEM. | WAM1- och
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WAMZ2-scenarierna har jordbruket mojlig-
het att delta mattligt eller aktivt pa koldiox-
idmarknaden, beroende pa scenario.

| scenarierna med ytterligare atgarder har
jordbruket en rad potentiella utslapps-
minskande atgarder som skulle kunna
utnyttias genom koldioxidmarknaden. De
viktigaste atgarderna nar det galler poten-
tialen for utslappsminskning ar kolodling i
mineraljordar och permanent eller nastan
permanent omvandling av lagavkastande
torvakrar till vatmarker genom att blockera
vattenvagar eller genom dranering av dag-
vatten. Andra atgarder ar att ersatta ett-
ariga grédor med vall pa torvmarker eller
vatmarksodling genom reglering av dam-
ning eller dranering. Skogsplantering kan
ocksa bidra till att minska de potentiella
utslappen nar det handlar om tunna torv-
falt eller mineraljordar. Problemet med be-
skogning ar dock den tid det tar att uppna
kolbindning och de inledande kostnader-
na som gor det svart att genomfora. Tva
alternativ, men med obetydlig kostnadsef-
fektivitet, ar 3NOP-tillsats i djurfoder och
biogasproduktion, som bada skulle ha
atminstone mattlig potential for utslapps-

minskning. Sammantaget ar det dock vart
att notera att manga av de atgarder som
har stor potential att minska utslappen inte
ar lonsamma for lantbrukaren utan ytterli-
gare subventioner eller annan finansiering
for att forbattra I1bnsamheten. | det stora
hela kommer utslappsminskningarna att
fokusera pa potentialen i kolséankor och
kostnadseffektivitet, vilket framst kommer
att beréra torv- och mineraljordar inom
jordbruket.

Den flexibilitetsmekanism for distributions-
skyldigheten som ingar i Petteri Orpos
regeringsprogram syftar till att bredda
utbudet av lampliga atgarder. Flexibilitets-
mekanismen skulle géra det mojligt for en
distributér av fossila branslen att uppfyl-
la distributionsskyldigheten genom att fi-
nansiera ytterligare utslappsminsknings-
atgarder inom ansvarsférdelningssektorn
upp till en gréns som ska faststéllas i lag.
Nar det galler markanvandningssektorn
skulle ytterligare atgarder kunna uppfyl-
la flexibilitetsmekanismen i begransad
utstrackning. Detta skulle ge ytterliga-
re en mojlighet for jordbruket att delta i
koldioxidmarknaden.



Tabell 2. Definitioner av de olika scenarierna i huvuddrag: Koldioxidmarknaden och utvidgningen av handeln med utslappsratter

WEM
Ingen maojlighet att salja
koldioxidkrediter fran jordbruk

WAM1

Gradvis 6kande mojligheter att salja
koldioxidkrediter for verifierade
ytterligare aktiviteter

Okad koltillférsel pa mineraljordar, liten
ersattning 30—40 €/ha; aven fordelar for
vattenskydd

Minskad kvavegdédsling, bland annat
pa grund av den mattliga 6kningen av
precisionsodling och vaxelbruk med
baljvaxter

WAM2

Koldioxidmarknaden vaxer snabbt
och det finns en efterfragan pa
utslappsminskningar fran jordbruket
- Dessutom kommer ett storskaligt
system for handel med utslappsratter
fran jordbruket att inforas gradvis
under 2030-talet, med ett brett
spektrum av mojliga verifierade
atgarder

Mineraljordar som WAM1, men
ersattningen till jordbrukaren ar lite
hoégre pa grund av de manga férdelarna

Mer omfattande precisionsodling,
noggrann och minskad kvavegédsling
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Jordbrukets energianvandning och -produktion

Sedan bdérjan av 2010 har energianvand-
ningen inom jordbruket legat pa cirka 9
TWh, vilket motsvarar knappt 3 procent av
Finlands totala energianvandning. Unge-
far halften av energianvandningen inom
jordbruket anvands for uppvarmning, en
tredjedel for att driva arbetsmaskiner och
resten for elektrisk utrustning och belys-
ning. For att minska de direkta vaxthus-
gasutslappen fran jordbruket ar det mest
effektivt att fokusera pa att forbattra en-
ergieffektiviteten i utrustning, maskiner
och processer som anvander flytande
branslen. Sddana atgarder ar till exempel
att 0ka den latta markbearbetningen, for-
battra styrningen och tekniken fér varm-
luftstorkning av spannmal, anvanda olika
metoder for konservering av spannmal,
forbattra logistiken pa gardarna och an-
vanda modern teknik. Strukturella forbatt-
ringar, automatisering, datautnyttjande
och smarta produktionssystem kommer
ocksa att minska energianvandningen ge-
nom att befintliga processer blir mer effek-
tiva. Anvandningen av flytande branslen
inom jordbruket kommer ocksa att minska
i takt med att tekniken utvecklas och 6ver-
gangen till andra energikallor som biogas
och solenergi. Inom de ndrmaste tio aren
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kommer en av de viktigaste atgarderna for
att minska utslappen fran akerbruket att
vara att éverga till direktsadd pa gardar
dar forutsattningarna ar de ratta. Gron-
godslingsgrodor kommer ocksa att spela
en viktig roll for utslappsminskningarna
under de kommande aren.

Solenergi har byggts pa gardar i ganska
stor omfattning under de senaste tio aren.
Mellan 2015 och 2022 har det byggts mer
solenergi pa gardar an vad som berak-
nades byggas fram till 2035 enligt MTK:s
och SLC:s klimatfardplan fér 2020, delvis
pa grund av exceptionellt hoga elpriser.
Effekten av utslappsminskningen av vaxt-
husgasutslapp nar inkdpt el ersatts med
sjalvférsorjande solenergi &r dock relativt
liten och kommer att minska ytterligare i
framtiden.

| utredningen utarbetas scenarier for ut-
vecklingen av energianvandningen inom
jordbruket enligt de redan beslutade poli-
tiska riktlinjerna (WEM) och ytterligare at-
gardsscenarier (WAM1 och WAM2), som
identifierar ytterligare atgarder for att sa-
kerstalla att Finlands mal om koldioxidneu-
tralitet uppnas fram till 2035 och hur en-
ergianvandningen inom jordbruket bidrar

till detta. | detta sammanhang utvecklas
baslinje- och WAM1- och WAM2-utveck-
lingsbanor for biogasproduktion baserat
pa tillganglig aktuell data. Uppskattning-
ar av energianvandning och -produktion
inom jordbruket fram till 2035 och 2050,
inklusive uppskattningar av energian-
vandningen for jordbruksmaskiner i oli-
ka scenarier, utvecklas. Samtidigt gérs en
uppdatering av jordbrukets solcellspro-
duktion. Den tekniska utvecklingen kom-
mer att beaktas i de olika energiproduk-
tions- och anvandningssatten.

Stallgddsel innehaller de flesta av Finlands
atervinningsbara naringsdmnen och aren
utmarkt ravara for biogasprocessen. Are-
alen grasmark som odlas for biogaspro-
duktion ar 2050 uppskattas till 40 000 ha
i WEM-scenariot, 80 000 ha i WAM1-sce-
nariot och 150 000 ha i WAM2-scenariot.
Den akerareal som kravs beraknas frigo-
ras fran foderspannmal och vall genom
diversifiering nar animalieproduktionen i
Finland minskar. Férandringen i biogas-
produktionen antas na sin topp 2035, da
betydande biogasinvesteringar kommer
att ha gjorts, forutsatt att de investeringar
som planeras i skrivande stund realiseras.



Tabell 3. Definitioner av de olika scenarierna i huvuddrag: Energi

Langsam men progressiv tillvaxt av
biogas med befintliga styrmedel,
Okad anvandning av godsel i
biogasproduktionen

Biogasproduktion fran jordbruket Biogasproduktion fran jordbruket nar Biogasproduktion fran jordbruket nar 1,7
okar till 1 TWh 2035 och 1,6 TWh 1,4 TWh 2035 och 2,2 TWh 2050 TWh &r 2035 och 3,6 TWh &ar 2050
2050

Solenergi inom jordbruket kommer
att fortsatta vaxa men sakta ner
2030 - de enklaste platserna har
forverkligats

Minskad bearbetning sparar bransle = Minskad bearbetning i stor skala - Minskad markbearbetning och

- lag paverkan markbara branslebesparingar ny teknik (obemannade fordon,
automatstyrning, elektricitet) - betydande
bransleinbesparingar
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