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1. Vad ar jordbrukets klimatvagkarta och vad ska den anvandas till?

Vad ar jordbrukets klimatvagkarta och vad ska den anvandas till? Har det gjorts
motsvarande fardplaner i andra lander?

Jordbrukets klimatvagkarta ar en betraktelse éver hur den finlandska jordbrukssektorn kan minska
sin klimatpaverkan under kommande decennier utan att produktionen krymps och genom 6kad
resurseffektivitet. Eftersom det rader stor osakerhet och brist pa kunskap, ska vagkartan tolkas s3a,
att den uppdateras an efter att kunskapsnivan forbattras, sarskilt med avseende pa jordmanen.

Véagkartan granskar jordbrukets roll da Finland stravar till att bli klimatneutralt 2035. Vagkartan visar
pa vilket satt jordbrukssektorn kunde delta i tacklandet av denna samhalleliga utmaning. Den visar
hurudana forandringar det kravs inom jordbrukssektorn och det 6vriga samhallet for att minska
klimatutsldappen och 6ka kolbindningen. Vagkartan ger riktningen och utrymme mellan olika
alternativ.

Vagkartan ar inte en verksamhetsplan huggen i sten, utan den ar en diskussionsdppning kring de
fragor som maste granskas inom jordbrukets klimatpolitik. Vagkartans mal ar att visa hur utslappen
skulle minska i vissa forhallanden och politisk utveckling. Vagkartan ger ocksa en omfattande
kartlaggning av kopplingen mellan internationell klimatpolitik och jordbrukets I6nsamhet,
strukturutveckling och stodpolitik. Sarskilt granskas vilka mojligheter denna helhet erbjuder ur
klimatpolitisk synpunkt.

Till var kdnnedom har inte kommit att motsvarande, av producenterna initierade, fardplaner pa
denna niva skulle ha gjorts ute i varlden.

2. Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser och malsattningar for att minska utslapp

Hur stor ar jordbrukets andel av Finlands alla klimatgasutslapp och var uppstar de?

Under 2018 var jordbrukets kalkylerade utslapp 15,9 Mt koldioxidekvivalenter, vilket enligt en grov
indelning fordelades pa jordman och akeranvandning (75%), produktionsdjur och anvandning av
kvadve (19%) och energiforbrukning (6%). Siffran ar relativt ndra den niva som jordbrukets utslapp har
hallit sig vid under de senaste tio aren.

De utslapp som uppstar vid jordbruksverksamhet rapporteras i tva utslappsklasser, dvs.
ansvarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn (lulucf). De egentliga lantbruksgaserna, dvs.
dikvaveoxid och metan rapporteras i ansvarsférdelningssektorn, vilken ocksa omfattar de fossila



branslen som anvands i arbetsmaskiner och for uppvarmning. Den kopta elen rapporteras inom
utslappshandeln som en del av 6vrig elproduktion.

Ofta talas det endast om ansvarsférdelningssektorns jordbruksgaser (inte CO2), vilka utgor 11,6 % av
Finlands totala utslapp. D3 ar det fragan om metan och dikvaveoxid. Nar koldioxid, d.v.s. lulucf-
sektorn tas med ar jordbruket andel cirka en fjardedel. Jordbrukets férhallandevis stora andel beror
pa utslapp av koldioxid och bindning av koldioxid beaktas i stort sett inte alls pa grund av bristande
kunskap. | berdkningarna ingar inte heller det kol som lagras i skérden utan ”skérden nollar
kolsdankan” enligt rapporteringens nuvarande berakningssatt dar matens utslapp berdknas i
produktionen.

Varfor uppnar inget forslag kolneutralitet?

Vagkartans syfte ar inte i forsta hand att granska jordbrukets koldioxidneutralitet. Syftet ar att i
ljuset av befintlig kunskap och nuvarande kalkyler granska ett trovardigt och rattvist satt att delta i
utslappsminskningen ur jordbrukssektorns synpunkt.

Vagkartan grundar sig pa befintlig forskning och berdakningsmetoder, och enligt de nuvarande
berakningarna kan jordbrukets utsldpp av viaxthusgaser minskas fran nuvarande med 29 procent till
2035 sa att jordbrukets verksamhetsférutsattningar bevaras. Vart efter att forskningsinformationen
Okar kan det vara majligt, genom att utveckla kolbindningen pa mineraljordar och effektivera
atgérderna pa torvjordar, att minska utslappen med uppemot 42 procent till 2035 om skordarna
Okar och om odlingsteknologin utvecklas.

| scenariogranskningen uppsattes inte bestdende mal sdsom att uppna noll utsldpp utan det
granskades vilka utslappsminskningar som kan uppnas genom tva olika atgardshelheter
(klimatscenariel och det mer ambitiésa men mer osakra klimatscenarie2). Nar forskningen
uppdateras, uppdateras dven utgangspunkten, vilket innebar att en nivakorrigering kan komma i
fraga i framtiden, sarskilt gdllande utslapp fran torvjordar. Nar den inhemska forskningen forstarks
och de egna styrkorna battre kan identifieras, 6kar chansen for kolneutralitet dven vad betraffar
tillaggsatgarder.

Det &r av flera orsaker besvarligt att minska pa jordbrukets utsldapp. Den viktigaste &r att utslappen
till storsta delen uppstar av levande organismer, sa som vaxter, djur och jordman. Jordbruket har
skapat ett kretslopp mellan dessa levande organismer och det maste betraktas som en helhet. Om
man andrar pa en sak, paverkas en annan. En annan utmaning finns i att man inte i detalj kanner till
dessa levande organismers funktion, sa som langvarig inlagring sav kol i jordmanen, varfér den
faktiska effekten av olika utslappsminskande atgarder till vissa delar &r okand.

En annan utmaning finns i klimatpolitikens ekonomiska och sociala fragor. Olika atgéarder paverkar
inte alla odlare pa samma satt och enskilda odlare ar darfor i olika situation, beroende pa till
exempel gardens storlek, lage och produktionsinriktning. P4 motsvarande satt blir prislappen mycket
olika for olika atgarder som minskar pa utslappen. Om betraktelsen skulle utféras fran ett renodlat
kostnadseffektivitetsperspektiv, skulle atgarderna bli oskaliga for enskilda aktorer. En trovardig
klimatpolitik ska darfor skapa en position, dar alla aktorer upplever att de ar ute i samma arende och
att de beaktas med avseende pa delaktighet och madjligheter samt ekonomiska och sociala effekter.



Vilket scenario understoder MTK och SLC?

Beslutet ar samhallets, eftersom scenarierna har sitt pris. Om samhallet inte beframjar och betalar,
sa framskrider ingenting. Producentorganisationerna anser att det inte &r ett alternativ att inte gora
nagonting. Vi kan inte heller godkénna, att utsldppen lastas pa andra, utan vi tar ansvar for

matproduktionen for finlandarnas behov och for att utveckla den i en allt mer klimatvanlig riktning.

Vi vill ha ambitioner, men samtidigt ekonomiska férutsattningar och social rattvisa samt uppdaterad
forskning om klimatatgardernas effekt. Klimatscenarierna ger odlare och beslutsfattare ett visst
rorelseutrymme mellan olika atgarder an efter att vi far mera forskningsresultat.

Det forsta klimatscenariet grundar sig pa atgardernas kostnadseffektivitet med beaktande av sociala
och ekonomiska randvillkor. Det andra klimatscenariet ar mera av en vision med storre osdakerhet
och for att forverkliga den, kravs det betydligt storre forandringar inom sektorn och i
verksamhetsomgivningen. Det behévs mera information om férandringarnas effekt. En skiftning mot
ett scenario med storre utslappsminskning ar efterstravansvart, savitt ekonomiska, sociala och
forskningsmassiga randvillkor kan uppfyllas.

Enligt MTK och SLC ska utslappen av vaxthusgaser minskas pa ett satt som ar férenligt med
klimatavtalet i Paris och Finlands malsattning om koldioxidneutralitet sa att klimatatgarderna inte
hota livsmedelsproduktionen (artikel 2).

Varfor har man inte tidigare forsokt minska utslappen inom jordbruket?

Allt som allt ar det skal att minnas att en minskning av jordbrukets klimatgasutslapp inte var i fokus
da nuvarande landsbygdsprogram planerades under aren 2012-2013. De flesta atgarderna
planerades inte i forsta hand for att minska utslappen av klimatgaser, utan atgarderna utformades
for att minska pa belastningen av vattendragen samt for att trygga naturens mangfald och
biodiversitet. De nuvarande, mycket utmanande klimatmalen fanns inte 2012-2013. D3 &r det
varken enkelt eller ens andamalsenligt att utvardera det nuvarande miljoersattningssystemets
atgarders kostnadseffektivitet ur klimatets synpunkt. A andra sidan har de ocksa haft effekt pa
klimatet. Olika tradesakrar med vallodling har minskat pa markens utslapp jamfért med odling av
ettariga vaxter.

3. Priset for atgarder for att minska utslapp

Vem betalar utsldppsminskningarna i slutandan? Hur mycket kostar atgarderna?

Atgarderna forutsatter en situation, dar odlaren har nytta av att minska klimatgasutsldppen och av
atgarderna for att na dem och att inte Idnsamheten atminstone férsdmras. Om man inte kan uppna
en sadan situation eller om odlaren asamkas inkomstforluster, sa som forsvarande av
jordbruksproduktion eller férlorade jordbruksstdd utan motsvarande nytta eller kompensation av
forlusterna, sa ar det inte mojligt att uppna den minskning av klimatgasutslapp som presenteras i
scenarierna.



For Lukes klimatscenarier 1-2 uppgar helhetspriset till 3,8-5,3 miljarder euro beraknat for 30 ar, det
vill sdga 127-177 miljoner euro arligen, om helhetskostnaden arligen berdknas enligt samma storlek.

Blir klimatatgarderna ogjorda om vi inte far nya pengar? Ar de finlandska
producenterna villiga att utfora klimatatgarder?

Atgarderna blir inte ogjorda — de finldndska producenterna utfor ju atgarder som ar nyttiga for
klimat och miljo aven i nulaget. Effekten skulle sékert bli mindre, varvid det skulle vara mycket
osannolikt att de mal fér minskning av utslappen som framstalls i vagkartan uppfylls.

Det kostar alltid att minska pa utslappen, oberoende av vilken sektor det géller. | ett sadant lage
skulle det vara viktigt att kunna uppskatta priset pa ett koldioxidton som kan undvikas. Inom
jordbruket finns det sadana atgéarder, for vilka denna kostnad &r betydligt mindre &n till exempel
inom trafiken. Det skulle vara valgrundat och kostnadseffektivt att rikta finansieringen till
jordbrukets klimatatgarder da man efterstravar koldioxidneutralitet.

4. Sociala effekter, husdjursproduktion och férandringar i verksamhetsmiljén

Varfor ar beaktande av de sociala effekterna en forutsattning for att utslappen ska
minska?

Atgarderna och utvecklingen riktas inte till alla odlare pa samma satt. Enskilda odlare &r i olika
situation, beroende pa gardsspecifika drag och tidigare utforda klimatatgarder. Darfér maste man pa
forhand reda ut hur olika sociala och kulturella effekter méts, da man planerar klimatatgarder. Den
utveckling som klimatvagkartans scenarier stakar ut, kan endast uppnas om klimatatgardernas
politiska styrning genomfors s3, att alla odlare upplever att de ar ute i samma arende.

Det &r inte heller sjalvklart att samhallets breda lager forstar och uppskattar den stora foréandringen
av jordbrukslandskapet och akeranvandningen, som skulle folja av en kraftig minskning av
jordbrukets klimatgasutslapp. For att scenarierna ska verkstallas, ar det centralt att odlarna upplever
att de far en tillrdcklig erkansla fran jordbrukarkaren eller bredare av samhallet for de atgéarder som
de redan har vidtagit for klimatet. En upplevelse av bristande uppskattning och orattvis
ansvarsfordelning skulle i varsta fall leda till att man inte langre vill férbinda sig till nya
klimatatgarder.

Varfor ingar inte en minskning av husdjursproduktionen i forslagen? Skulle det inte
vara enklare att overga till att producera vaxtproteiner i stallet for kott?

Utslappen fran jordmanen utgér 75 % av jordbrukets totala utsldpp, da man beaktar koldioxid,
metan och dikvdveoxid. Jordmanen kommer att ha en central betydelse for jordbrukets
klimatpaverkan och &r i och med sin kolbindande formaga en betydande del av I6sningen,
oberoende av hurudan produktion vi bedriver i Finland 2035. Den betraktelse som har valts som



grund for klimatvagkartan ar nyttig, da den inte utesluter olika féréandringar i kostvanor.
Infallsvinkeln stoder pa det sattet den forskning som tar avstamp i konsumtionssignaler.

En diversifierad jordbruksproduktion finns ofta bland verktygen, da man séker |6sningar till
effektivare cirkular ekonomi, naringsamnesomlopp och kolbindning. Odling av fodervaxter for
husdjursproduktionens behov pa dker gor det maijligt att odla olika véxter under olika ar, vilket
berikar jordmanen och forbattrar vaxtskicket, vilket i sin tur uppratthaller aterkoppling av koldioxid
fran atmosfaren.

| rapporten konstateras att den finlandska mjolkens kolavtryck ar litet i en internationell jamforelse.
Det samma galler kdttprodukter, eftersom effektiviteten ar hog. Det ar dock mojligt att forbattra
resurseffektiviteten, sarskilt inom akerbruket, vilket &r i synergi med att forbéattra
husdjursproduktionens hallbarhet. Det finns och pagar flera undersékningar och utredningar som
granskar hur kostvanor och férandringar i konsumtionsvanorna paverkar utslapp i livsmedelskedjan.
De flesta utredningar fungerar enligt logiken nedat i kedjan, dvs. konsumenternas signaler skapar en
forandring i jordbrukets struktur och utslapp. Det ar ratt logik — de finlandska producenterna
producerar det som konsumenterna vill ata.

Samtidigt har vi upplevt att det ar viktigt att i detta arbete betrakta livsmedelskedjan ocksa i andra
riktningen: hur kan jordbruket minska sina utsldpp ocksa i en situation dar det inte sker stora
forandringar i konsumtionsvanorna. Vagkartan har darfor inte forsokt forutspa eller ta stallning till
vad finldndarna vill ata i framtiden. Vagkartan har beaktat langvariga trender som vi redan har
beldgg for, sa som en mattlig minskning av konsumtionen av rott kétt, men olika klimatdieter har
avsiktligt lamnats utanfoér utredningen.

Kottproduktionens andel av jordbrukets klimatgasutsldapp ar relativt liten. Cirka 75 % av
kottkonsumtionen bestar av svin- och fjaderfakott. Foderproduktionen for dessa djurslag upptar
cirka 10 % av var akerareal. Det innebar att effekten skulle vara begrénsad, dven om man skulle vidta
en sapass extrem klimatatgard som att helt avsta fran konsumtionen av inhemskt kott. Den
finlandska kottproduktionen ar mycket ansvarsfull i ett globalt perspektiv och vi tror att det
framdeles kommer att finnas internationell efterfragan for den.

Hur paverkas miljon och landskapet av forandringar i jordbrukets
verksamhetsomgivning?

Flera av de atgarder som minskar pa klimatgasutslappen som presenteras i scenarierna, har ocksa en
positiv effekt pa miljon, vattenskyddet och biodiversiteten. Det ar dock viktigt att notera, att
miljoeffekterna har betraktats som en helhet i klimatvagkartan, inte utgdende fran enskilda
atgérder. Vagkartans atgarder har dessutom valts med betoning pa klimatskydd och deras effekter
pa miljon kan variera fran fall till fall under olika betraktelseperioder.

En minskning av den aktiva odlingsverksamheten och ersattande av traditionell akeranvandning med
nya odlingssatt och delvis ocksa férandrad markanvandning skapar mangsidigare akermiljoer och
skapar mera utrymme for naturliga arter. Samma férandringar minskar pa lang sikt ocksa
naringsurlakningen till vattendragen om resurseffektivitet och markens produktivitet forbattras. A
andra sidan belastas vattendragen lokalt hart av férandringar i markanvandning pa kort sikt om inte
bl.a. ndringsamnen tas bort i samband med skoérden. Dessutom kommer landsbygdsmiljon att
foréndras till exempel genom att ovardade, bordiga akrar blir vanligare.



5. Atgarder for att minska p& utslapp

Vilka ar de basta metoderna for markbearbetning for att na minskade utslapp?

Bast uppnar man minskade utslapp genom att minska pa bearbetningen, genom malstyrd vaxtfoljd
samt odling av grongodslingsvallar, sanerings-, olje- och baljvaxter. Kolbindning lyckas inte enbart
genom att minska bearbetningen, utan helheten &r avgorande. Skérdenivaerna borde fas att stiga
och man borde hitta de odlingsmetoder som bast lampar sig for omradet. Det finns en risk for
mindre skérdar dd man minskar pa bearbetningen.

Varfor dvergar man inte modigare inom jordbruket till kolbindning pa gardsniva?

For ndrvarande finns det endast lite forskning kring kolbindning i jordmanen och kunskapsbristen
bromsar kolbindningen och hur man kan fa den att 6ka. | rapportens berakningar har anvants
befintlig information om marken och lampliga berdakningsmodeller, som dannu ar under utveckling.
Odlarna ser effekterna och férdndringarna pa falten, sa vi vagar hoppas pa battre kolbindning och
verifiering av den i framtida kalkyler.

Aven om matens utsldpp inom klimatpolitiken riknas till produktionen och skérden, kommer det kol
som har bundits i skorden att nollstéllas (da skorden &ts och kolet atergar till atmosfaren). Noll ar ett
estimat med stort systemfel. Jordbruket binder dock kol i jordmanen, vilket kan effektiveras genom
olika odlingsmetoder och detta ska inte gldmmas bort i klimatpolitiken. Jordmanens kolbindning kan
inte [amnas bort fran kalkylerna, utan det behovs forskning for att minska pa osédkerheten.
Jordbruket binder dock kol i jordmanen, vilket kan effektiveras genom olika odlingsmetoder och
detta ska inte glommas bort i klimatpolitiken.

Det behdvs noggrannare forskning for att verifiera kolbindning i jordmanen och dess bestdndighet
for att man ska kunna rikta atgarder och finansiering pa ett andamalsenligt satt. MTK och SLC deltar i
flera forsknings- och utvecklingsprojekt som anknyter till kolbindning.

Det kol som vaxtligheten binder har delvis i klimatvagkartan beaktats som kolinlagring i jordmanen
och vidare som en 6kning av jordmanens kollager pa mineraljordar. Kolinlagringsmodellen Yasso07
utvecklas fér ndrvarande sa att den kan sarskilja pa markbearbetning och rakna kolinlagring ocksa pa
organogena jordarter.

Hur fordelas vagkartans atgarder regionalt?

Den styrning som foreslas i vagkartan ar likadan i alla delar av landet och det finns ingen klar
omradesindelning. Att granska védgkartor regionalt ar dock mojligt, sa till vida att olika omradens
sardrag och produktionsstruktur beaktas. Exempelvis torvmarker och kreaturshallning finns i landets
nordligare delar, vilket berattar en hel del om vart klimatvagkartans atgarder slutligen riktas. Odlare
runt om i landet kan sjdlv anamma sadana effektiva metoder som bast lampar sig for garden
exempelvis for att minska utslapp fran torvmarker, om det dr maojligt att skapa incitament for
atgérderna.



Hurudan styrning borde man enligt rapporten tillampa pa torvjordar?

| rapporten férser man ettariga vaxter med en negativ sporre. Det 4r den enda punkten i rapporten
dar det behovs negativ styrning. Odlarens inkomster borde forbattras an efter att odlaren borjar ta
del av styrningens mal, dvs. till exempel anvdndning av produktionsvallar, reglerad drdnering av
vatmarker och lamnande av daliga akrar utanfér odling. | en sadan situation skulle det vara
motiverat att betala en kompensation till sddana gardar som tar i bruk dessa atgarder med
inkomstforluster som paféljd. Detta ar inte nddvandigtvis mojligt inom ramarna fér nuvarande
stodsystem. Bevarande av nuvarande styrning uppmuntrar inte till atgarder.

Klimatvagkartans mal styr mot minimal nyréjning. | det forsta scenariot tillater man arligen nyréjning
av hogst tusen hektar, medan det andra scenariot utgar ifran att nyréjningen upphoér helt till och
med 2023. Da skulle en avgift for forstorande av skog vara den mest lampade atgarden for att fa
nyréjningen att upphora.

Pa vad grundar sig ndringsamneskretsloppet i biogasanlaggningar? Hur mycket
akerareal behovs det for produktion av biogas?

Kretsloppet grundar sig pa effektiverat naringsamneskretslopp. Forst tillfredsstaller man
kreatursgardarnas behov av naringsamnen, varefter dverskott av naringsamnen kan utnyttjas
utanfor garden, framfor allt om man har matat anldggningen med vallvaxter fran andra gardar.
Rotningsresten fors ocksa tillbaka fran biogasgarden till husdjursgardarna. En biogasanlaggnings
naringsamnescirkulation, som bygger pa akerbiomassa och husdjursgodsel, grundar sig pa att
naringsamnen noggrant tas tillvara som en odlingstekniskt andamalsenlig del av vaxtfoljden.

| berakningarna av klimatscenariet 1 skulle 1/3 gddsel anvédndas till biogasproduktion och fran

50 000 ha skulle vall eller annan lamplig akerbiomassa anvandas. | klimatscenariet 2 skulle 1/2 av
godseln anvandas till biogas och akerbiomassa skulle uppsamlas fran en yta pa 150 000 ha.
Antagandena kan anses mattliga eftersom det i Finland finns cirka 2,3 miljoner hektar odlad aker. |
vagkartan utgar biogasproduktionen fran antagandet att akrar i framtiden kommer att anvandas mer
mangsidigt och att anvandningen av biogas blir en bestaende del av energimarknaden.



