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Johdanto

Vuonna 2020 julkaistussa MTK ry.n ja SLC rf:n Maatalouden ilmastotiekartassa (Lehtonen ym. 2020) tuotiin esille mah-
dollisuuksia védhentéa kasvihuonekaasupédéstdja vuoteen 2035 ja 2050. Tuolloin tiekartassa todettiin, etté kotimaiselle
maataloudelle hiilineutraaliuus on haastava tavoite nykyisillé pdastokertoimilla ja hiflensidonnan laskennalla. Téstéd huo-
limatta maatalouden on pyrittédva pdéstdjen vahentamiseen osana Suomen ja EU:n ja ilmastotavoitteita siind mitassa,
Joka on mahdollista ruokaturvaa heikentamaéatta, maataloustuottajille kohtuullista ja kestévén kehityksen mukaista. Viuoden
2024 vahéhiilisyystiekartassa kasitelldén suomalaisen maatalouden ilmastokysymysten tulevaisuutta mm. péivitettyjen
skenaarioiden ja pdédstdvahennysten arvioiden kautta vuoteen 2035 ja 2050.

TEM antoi toimialoille toimeksiannon
paivittdad vahabhiilitiekartat kesaan 2024
mennessa. Maatalouden toimialan osalta
paivityksesta vastaavat MTK ja SLC. Va-
hahiilisyystiekartan taustatydsta vastaa
Luonnonvarakeskus (Luke).

Tavoitteena on paivittdd MTK:n ja SLC:n
vuoden 2020 vahahiilisyystiekartta valittu-
jen kokonaisuuksien osalta, joita ovat EU
CAP -politiikka eli EU:n yhteinen maatalo-
uspolitiikka ja sen muutokset, maatalou-
den hiilimarkkinat seka maatalous osana
energiantuotantoa.
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Vuoden 2020 ilmastotiekartassa keski-
tyttiin erityisesti turvemaiden paastoihin,
kivennaismaiden hiilensidontaan seka
maatalouden energiantuotantoon. Vaha-
hiilisyystiekartassa maatalouden péaas-
t6issa tarkastellaan maankayttésektorin
kasvihuonepaastojen lisaksi myds tuotan-
non paastoja ja EU:n yhteisen maatalous-
politikan (CAP) ja maankayttopolitiikkaan
(LULUCF) mahdollisuuksia suomalaisen
maatalouden vahahiilisyystyolle.

Vuoden 2024 vahahiilisyystiekartassa jo-
kaisen paaalueen kysymyksiéa lahestytaan

skenaarioiden kautta: perusskenaario
(WEM), joka toteutuu nykyisilla politiikka-
ja ohjauskeinopaatoksilla, seka tavoitteelli-
nen lisdtoimiskenaario (lisdtoimiskenaario
1; jatkossa lyhyesti WAM1 esitysteknisista
syista), jossa maaritellaan lisdtoimenpiteita
tukemaan Suomen hiilineutraalisuustavoi-
tetta, ja kunnianhimoinen lisdtoimiskenaa-
rio 2 (WAM2) jossa esitetaan edellisia pi-
demmalle menevia politiikkatoimenpiteita.




Maatalous ja ilmastotoimet

Tdssé tydsséd analysoidaan kdynnissé olevan ohjelmakauden (2023-2027) vaikutuksia tuotannon ohjaukseen ensimmaéisen
toimeenpanovuoden (2023) kokemusten perusteella. Lisédksi analysoidaan todennékdiset muutokset jéljella olevina vuosi-
na ohjelman painotuksiin. Maatalouspolitikan vaikutusten analyysissé on tavoitteena luoda skenaario seuraavan ohjelma-
kauden (2028-2032) tavoitteista, suomalaisen maatalouden ilmastotavoittelsta ja niiden edellyttamista politikkatoimista.

Keskeisena lahtokohtana ilmastotiekartan
eri tulevaisuusskenaarioiden taustalla on
ruoantuotannon omavaraisuuden sailytta-
minen nykyisella tasollaan seka viljelijéiden
riittdvan tulotason turvaaminen ilmastotoi-
menpiteistd huolimatta. Nain ollen ilmas-
totoimenpiteilld saavutettaviin paastéva-
hennystavoitteisiin pyrittédessa viljelijan on
hyodyttava myos itse uusista, nykyista tuo-
tantotapaa muokkaavista toimenpiteista.

limastotiekartta perustuu kolmeen skenaa-
rioon. Toimenpiteet eri skenaarioiden valil-
l& ovat samat ja tallakin hetkella kaytossa,
mutta erot skenaarioiden valilla syntyvat toi-
menpiteiden laajuudesta. Skenaariot edel-
lyttdvat muun muassa tuotannosta irrotet-
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tujen pinta-alatukien maltillista alentamista
ja kohdentamista entistd enemman ilmas-
to- ja ymparistétoimenpiteisiin. Nama ske-
naariot perustuvat myds siihen oletukseen,
ettd julkisen rahoituksen lisaksi olisi saata-
villa my®s markkinaehtoista rahoitusta tila-
tason ilmastotoimenpiteisiin. Tukien maksu-
perusteen painottuessa mahdollisesti yha
enemman ilmasto- ja ymparistétoimenpi-
teisiin tulee kuitenkin huomioida maatilan
tuotannon kannattavuuden sailyttdminen.
Ymparisto- ja ilmastopainotuksen merkit-
tava lisdaminen tukijarjestelmassa saattaa
heikentad myyntikasvien tukitasoja ja nain
ollen heikent&a niiden kannattavuutta. Eri-
tyisesti viljakasvien viljely on usein matala-
katteista toimintaa, joten tukialenema tulisi

kompensoida markkinahintojen korotuksil-
la tuotantomotivaation ja nain ollen myés
tuotantokaytdssa olevan pinta-alan sailyt-
tamiseksi. Koska viljelykasvimarkkinoiden
hinnat maaraytyvat paaosin maailmanmark-
kinoilla, voisi tukimenetysten kompensoimi-
nen markkinahinnoilla jaada kuitenkin hei-
koksi. Viljantuotannossa tukien osuus tilan
kokonaistuotoista on suuri, noin puolet.
Merkittavat tukiheikennykset saattaisivat
vieda pohjan monien maatilojen taloudel-
ta ja kannattavan tuotannon edellytyksilta.
Nain ollen heikosti kannattavien tilojen pel-
lot saattaisivat jadda pois myyntikasvien
tuotannosta alueilla, joissa pellon kysynta
on olematonta.

Kuvaaja 1.

Maatalouteen liittyvien
khk-paastojen vahen-
nyksien eri skenaarioita
ilman biokaasutuotan-
non eri vaikutuksia

(Mt CO2 ekv./vuosi)

Kuvaaja 2.

Maatalouteen liittyvien
kasvihuonekaasupaas-
téjen vaheneminen (Mt
CO2 ekv./vuosi) eri toi-
menpitein ja eri skenaa-
rioissa vuodesta 2020
vuoteen 2035 ja 2050.
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Maataloustukia maksetaan Suomessa yh-
teensa noin 1,7 miljardia euroa vuosittain.
Keskeisin muutos verrattuna aikaisem-
paan CAP-ohjelmakauteen on uusi eko-
jarjestelmd, joka muodostaa keskeisen
osan maatalouden ilmastotoimenpiteista.
Sen kautta maksetaan CAP:n 1-pilarin noin
525 milj. €:n vuotuisesta tuesta 16,4 % (86
milj. €). Ekojarjestelméaan sisaltyvia toimen-
piteita ovat talviaikainen kasvipeitteisyys,
luonnonhoitonurmet, viherlannoitusnurmet
sekad monimuotoisuuskasvit. CAP-kauden
2023-2027 toimilla ei kuitenkaan paasta
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suuriin paastévahennyksiin maataloudes-
sa. Luonnonvarakeskus on arvioinut 2023-
2027 CAP-suunnitelman toimien paastova-
hennysvaikutukseksi kokonaisuudessaan
noin 0,9 Mt Co2 ekv. vuodessa (WEM),
maatalouden kokonaispaastdjen ollessa
noin 15 Mt CO2 ekv. vuositasolla. Maata-
louspolitiikan muutoksien vaikutuksia ar-
vioidaan skenaariolaskentojen kautta tie-
kartassa seuraavien osa-alueiden osalta:
IiImastokosteikot, turvepeltojen nurmet,
luonnonhoitonurmet ja monimuotoisuuske-
sannot, joista ilmastopaastdjen vahentami-

sen nakokulmasta merkityksellisimpia ovat
turvepeltoihin liittyvat toimenpiteet. Alueet,
joilla turvepeltoja on suhteellisen paljon,
voi niiden poistamisella tuotantokaytosta
tai merkittavilla tuotantotavan muutoksil-
la olla kuitenkin kohtuuttomia vaikutuksia
alueen maatiloille ja nain ollen ruoantuo-
tannolle. Turvepeltojen vettadmistavoitteet
on helpompi saavuttaa alueilla, joilla turve-
peltojen osuus peltojen kokonaismaarasta
on vahaisempi.

Taulukko 1. Eri skenaarioiden maaritykset paapiirteittain: Maatalouteen liittyvat ohjauskeinot

liImastokosteikkojen tavoiteala 3000 ha;
niille ei CAP-tukea, vaan kosteikkojen
hoitotukea, pieni budijetti

Turvepeltojen nurmet yksivuostisten
kasvien viljelun sijaan, tavoiteala 40
000 ha

Luonnonnurmet, kuten kaudella
2023-2027

Monimuotoisuuskesannot kuten
kaudella 2023-2027

Hiiliviljely yleistyy hitaasti, sita
edesauttavat mm. saneerauskasvien ja
viherlannoitusnurmien tuet

Tuotanosta irrotettu CAP-tuki kuten
2023-2027

WAM1

saavutettavissa oleva lisakannustin
(yritykset, arvoketjut, julkinen valta)

Iimastokosteikkojen tavoiteala
nelinkertaisena (12 000 ha), isompi
budijetti

Turvepeltojen nurmet, tavoiteala
50 000 ha

Lisapalkkio vetetyille turvepelloille
osana ennallistamisasetusta

Pysyville nurmille turvepelloilla
tuntuva monimuotoisuuspalkkio,
ennallistamisasetus (rahoitusta ei viela
tiedossa)

Hiiliviljelyyn rohkaistaan enemman
kuin WEM -skenaariossa

Hitaasti aleneva tuotannosta irrotettu
CAP-tuki, koska tukea siirtyy em.
toimiin

WAM2

kunnianhimoinen, yhteiskunnassa
(yritykset arvoketjut, julkinen valta)
vahva maksuhalukkuus

limastokosteikkojen tavoiteala

24 000 ha, lisaksi maaratietoinen
heikkotuottoisten turvepeltojen ohjaus pois
maataloustuotannosta

Turvepeltojen nurmet, tavoiteala 60 000
ha, mahdollistaa viela joitain yksivuotisia
kasveja sisaltavia viljelykertoja, tarkeita
osalle viljelijoista

Lisapalkkio vetetyille turvepelloille osana
ennallistamisasetusta

Pysyville nurmille kaikilla maalajeilla
tuntuva monimuotoisuuspalkkio (rahoitusta
ei viela tiedossa)

Hiiliviljelysta kivennaismailla tulee normi, ja
saataville tulee vahvasti koulutusta ja tukea
monihyotyisista toimista

Nopeammin aleneva tuotannosta irrotettu
CAP-tuki

Tulosperusteisuuden osuus ja
merkitys kasvaa maatalouden
ymparistdohjauksessa
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Hiilimarkkinat ja maatalous

Tiekartassa on muodostettu konkreettinen
kasitys perusuraksi, lisdtoimiskenaarioiksi
1 ja 2 arvioiden maatalouden mahdollisuu-
det osallistua jakeluvelvoitteen joustome-
kanismiin ja tulevaisuudessa muotoutuville
EU:n laajuisille hiilimarkkinoille. Paastova-
henemapotentiaalien analyysissa selvitet-
tiin maatalouden eri toimien valinen kus-
tannusvaikuttavuus paastévahennysten/
hiilensidonnan/hillintdtoimien mahdollista-
jana, ja tuotettiin vastauksia kysymykseen,
miten maatalous toisi paastévahennyksia
tarjolle?

EU:n hiilisertifiointiasetus (CRCF) luo vii-
tekehyksen yksityisten markkinoiden ser-
tifioitujen ilmastoyksikéiden tuotannol-
le, menetelmille ja kaupankaynnille, mika
voi mahdollistaa maatalouden osallistu-
misen hiilimarkkinoille. Sertifioinnin vaa-
timuksena on paastdvahennyksen ole-
van vaikuttavuudeltaan vahintaan viisi
vuotta. Lisaksi pitaa tayttaa kriteerit kos-
kien laskettavuutta, lisdisyytta, pysyvyyt-
ta ja kestavyytta. limastotiekartan paivi-
tyksessa maatalous on jatetty perusuran
WEM-skenaariossa ulos hiilimarkkinoilta.
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WAM1- ja WAM2-skenaariossa maatalou-
della on mahdollisuus osallistua hiilimark-
kinoille skenaariosta riippuen maltillisesti
tai reippaasti.

Lisatoimiskenaarioissa maataloudella on
erilaisia mahdollisia paastévahennyksen
toimenpiteitd, joita hiilimarkkinan avulla
voitaisiin hyddyntaa. Paastévahennyspo-
tentiaaliltaan tarkeimmat ovat kivennais-
maiden hiiliviljely ja heikkosatoisten turve-
peltojen muuttaminen pysyvasti tai 1dhes
pysyvasti kosteikoiksi tukkimalla vesivaylat
tai sdatodsalaojittamalla. Muita toimenpitei-
ta ovat yksivuotisen kasvin vaihtaminen
nurmeen turvepelloilla tai kosteikkoviljelya
saatdpadotuksen tai -salaojituksen kaut-
ta. Metsityksellakin on oma roolinsa mah-
dollisten paastdjen vahentamisessa, kun
tarkastelussa on ohutturpeiset pellot tai ki-
vennaismaat. Metsityksen ongelmana kui-
tenkin on hiilensidonnan realisaation kes-
to ja alkupainotteiset kustannukset, jotka
tekevat siité vaikean toteuttaa. Vaihtoeh-
toisia, mutta kustannusvaikuttavuudeltaan
olemattomia on 3NOP lisdaineen kayttod
nautojen rehussa ja biokaasun tuotanto,

miss& molemmilla olisi vahintdan kohta-
lainen paastévahennyspotentiaali. Koko-
naisuudessaan huomattavaa kuitenkin on,
ettd iso osa suurista paastévahennyspo-
tentiaalin omaavista toimista ei kannata
viljelijalle ilman lisatukia tai muuta kannat-
tavuutta parantavaa rahoitusta. Paastoéva-
hennykset tulevat isossa mittakaavassa
keskittymaan hiilinielupotentiaalin ja kus-
tannusvaikuttavuuden ymparille, mika en-
sisijaisesti tulee koskemaan maataloudes-
sa turve ja kivennaispeltoja.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukainen
jakeluvelvoitteen joustomekanismi pyrkii
laajentamaan velvoitteeseen soveltuvia
toimia. Joustomekanismin avulla fossiilisen
polttoaineen jakelija voisi tayttaa jakeluvel-
voitetta rahoittamalla taakanjakosektorin
lisdisia paastdévahennystoimia lailla maa-
riteltdvaan rajaan asti. Maankayttdsekto-
rin tapauksessa lisaiset toimenpiteet voi-
sivat tayttaa joustomekanismia rajoitetusti.
Tama antaisi yhden lisamahdollisuuden
maataloudelle osallistua hiilimarkkinoille.

Taulukko 2. Eri skenaarioiden maaritykset paapiirteittain: Hiilimarkkinat ja paastékaupan laajennus

WAM2

Hiilimarkkinat kasvavat nopeasti ja
WAM1 maatalouden paastavahennyksille on
Asteittain kasvavat mahdollisuudet kysyntaa - Lisaksi 2030-luvun kuluessa
myyda hiilikrediitteja todennetuista toteutuu asteittain laajamittainen
lisaisista toimista. maatalouden paastokauppa, jossa

monenlaiset todennetut toimet ovat

mahdollisia

WEM
Ei mahdollisuutta myyda
hiilikrediitteja maataloudesta

Kivennaismaat kuten WAM1, mutta
korvaus viljelijalle vahan suurempi, koska
monia hyotyja

Hiilisyotteen lisaaminen kivennaismailla,
pieni korvaus € 30-40/ha; myos
vesiensuojeluhyotyja

Vahennetty typpilannoitus johtuen mm.
tasmaviljelyn maltillisesta yleistymisesta
ja palkokasvikierroista
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Tastaviljely, tarkka ja vahennetty
typpilannoitus, laajasti




Maatalouden energiakaytto ja tuotanto

Maatalouden energiankulutus pysynyt
2010-alusta lahtien noin 9 TWh-tasolla,
mika vastaa vajaata 3 %:a Suomen ko-
konaisenergiankulutuksesta. Maatalou-
den energiankaytdsta noin puolet kuluu
lammitykseen, kolmannes tydkoneiden
kayttdvoimaksi ja loput sahkolaitteisiin
ja valaistukseen. Maatalouden suorien
khk-paastdjen vahentamisen nakokulmas-
ta tehokkainta olisi keskittya nestemaisia
polttoaineita hyddyntavien laitteiden, ko-
neiden ja prosessien energiatehokkuuden
kehittdmiseen. Tallaisia toimenpiteita ovat
esim. kevennetyn maanmuokkauksen li-
saaminen, viljan lamminilmakuivauksen
saatdjen ja teknologian kehittdminen, eri-
laisten viljan saildntamenetelmien hyddyn-
taminen, maatilan logistiikan kehittdminen
ja nykyaikaisen teknologian hyédyntami-
nen. Myds rakennekehitys, automaatio,
datan hyoédyntaminen ja alykkaat tuo-
tantojarjestelmat tulevat vahentamaan
energiankayttéa tehostamalla nykyisia
prosesseja. Maatalouden nestemaisten
polttoaineiden kayttdé tulee vahenemaan
myds teknologian kehittyessa siirryttaes-
sa muihin energianlahteisiin, kuten bio-
kaasuun ja aurinkovoimaan. Seuraavan
10 vuoden sisalla merkittavimpia peltovil-
jelyn paastévahennystoimia tulee olemaan
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kylvémuokkauksesta siirtyminen suorakyl-
voon sellaisilla tiloilla, joilla siihen on edel-
lytykset. My6s viherlannoituskasvien viljely
tulee olemaan merkittavassa osassa lahi-
vuosien paastovahennyksissa.

Aurinkovoimaa on maatiloilla rakennettu
viimeisen 10 vuoden sisélla varsin ahke-
rasti. Vuosien 2015-2022 valisena aikana
aurinkovoimaa on rakennettu tiloille enem-
man, mita vuoden 2020 MTK:n ilmastotie-
kartassa arvioitiin rakennettavan vuoteen
2035 mennessa, johtuen osittain sah-
kén poikkeuksellisen korkeista hinnoista.
Khk-paastévahennysten vaikutus korvat-
taessa ostosahkda omavaraisella aurinko-
voimalla on kuitenkin suhteellisen pienta
ja tulevaisuudessa vaikutus tulee vahene-
maan entisestaan.

Selvityksessd muodostetaan skenaariot
maatalouden energiakayton kehittymiselle
jo paatetyn politiikkaohjauksen toteutues-
sa (WEM) ja lisatoimiskenaariot (WAM1 ja
WAM2), joissa maaritellaan lisatoimenpi-
teita, joilla varmistetaan Suomen hiilineut-
raalisuustavoitteen tayttyminen vuoteen
2035 mennessa ja maatalouden energia-
kayton vaikutus tdhan. Tassa yhteydes-
sa muodostetaan kaytettavissa olevan
nykytila-aineiston perusteella perusuran

ja WAM1- ja WAM2-mukaiset kehitysurat
biokaasutuotannolle. Muodostetaan arvio
maatalouden energiakaytosté ja —tuotan-
nosta vuoteen 2035 ja 2050 ml. maatalou-
den tydkoneiden energiakaytdn arvio eri
skenaarioissa. Samalla tehddan maatalou-
den aurinkosahkétuotannon paivitys. Tek-
nologian kehitys huomioidaan eri energian
tuotantomuodoissa ja kayttdtavoissa.

Kotieldintuotannon lanta sisaltaa suurim-
man osan Suomen kierratettavissa ole-
vista ravinteista ja toimii erinomaisena
perussyotteend biokaasuprosessissa.
Biokaasuntuotantoon viljeltdvan nurmen
pinta-ala on arvioitu olevan vuonna 2050
WEM-skenaariossa 40 000 ha, WAM1-ske-
naariossa 80 000 ha ja WAM2-skenaarios-
sa 150 000 ha. Vaadittavan peltoalan on
arvioitu vapautuvan viljelyn monipuolis-
tuessa rehuviljalta ja -nurmelta kotielain-
tuotannon vahentyessa Suomessa. Bio-
kaasuntuotannon muutoksen oletetaan
olevan suurinta vuoteen 2035 mennessa,
jolloin merkittavat biokaasuinvestoinnit
ovat toteutuneet olettaen, etta kirjoitus-
hetkella suunnitteilla olevat investoinnit
toteutuvat.

WEM

Hidas mutta eteneva biokaasun
kasvu-ura olemassa olevin
ohjauksin, lannan kayttdé
biokaasuntuotannossa yleistyy

Maatalouden biokaasutuotanto
kasvaa tasolle 1 TWh 2035 ja 1,6
TWh 2050

Maatalouden aurinkoenergia jatkaa
kasvuaan mutta hidastuu 2030 -
helpoimmat kohteet toteutettu

Vahennetty muokkaus saastaa
polttoainetta - vahainen vaikutus

Taulukko 3. Eri skenaarioiden maaritykset paapiirteittain: Energia.

WAM1

Asteittain kasvava kysynta
biometaanista, lisaksi
kestavyyskriteerit vaikuttavat
edistyneiden uusiutuvien
polttoaineiden tarjontaan

Maatalouden biokaasutuotanto kasvaa
tasolle 1,4 TWh 2035 ja 2,2 TWh 2050

Maatalouden aurinkoenergian tuotanto
jatkaa kasvuaan vuoteen 2035

Vahennetty muokkaus laajamittaista -
tuntuva polttoaineen saasto

WAM2

Kova kysynta biometaanista liikenteen
ja teollisuuden kayttéon, nurmen
tuotannolla haetaan kestavaa kayttoa
maatalousmaalle

Maatalouden biokaasutuotanto kasvaa
tasolle 1,7 TWh 2035 ja 3,6 TWh 2050

Maatalouden aurinkoenergian tuotanto
tehostuu laajamittaiseksi, mm. osakkuudet
isoissa tuotantoalueissa

Vahennetty muokkaus ja uusi teknologia
(miehittamattomat koneet, alyohjaus,
sahko) - tuntuva polttoaineen saasto
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