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Referens: Begdran om utlatande; "Paverka vattnen - Forslag till férvaltningsplan for Kymmene
alvs -Finska vikens vattenforvaltningsomrade fér aren 2022-2027"

SLC Nyland:

SLC Nyland (Nylands svenska producentférbund NSP rf) ér en intresseorganisation fér dem som
dger eller brukar jord och skog, landsbygdsféretagare samt fér alla som vill virna om en levande
och livskraftig landsbygd. Verksamhetsomrddet omfattar de svensk- och tvdasprakiga
kommunerna fran Hangé i véster till Pyttis i 6ster. SLC Nyland har ca 1 300 lantbruks- och
trddgdrdsldgenheter som medlemmar. Medlemsgdrdarnas sammanlagda areal uppgar till ca 58
000 ha dker och 73 000 ha skog.

Foérslag till vattenférvaltningsplan for 2022-2027

Bakgrund

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen forutsatter uppgorande av forvaltningsplaner
for alla vattenforvaltningsomraden i Finland i vilka vattenvardens allménna riktlinjer samt
vattenvardens miljémal och atgarder presenteras. Planen gors upp for en period om sex ar.
Nyland tillhor huvudsakligen vattenférvaltningsomradet Kymmene alvs-Finska viken. Det centrala
syftet med vattenvarden ar att forhindra att tillstandet i ytvattnen och grundvattnen forsamras
och att strava efter att alla vatten uppnar atminstone god status.

Ombkring 80 procent av landarealen i Kymmene édlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade &r
skog. Nastan all skog anvands for skogsbruk. Av vattenférvaltningsomradets landomrade &r
omkring 14 procent jordbruksomrade, varav storsta delen ar akrar. Mest akrar finns det i
avrinningsomradena for dar och alvar i 6stra Nyland, dar akrarnas genomsnittliga andel av
markarealen ar cirka 30 procent. Nyland avviker fran 6vriga omraden i och med att hér finns en
stor befolkningskoncentration och mycket trafik och annan verksamhet som medfér belastning
for vara vattendrag och grundvatten.

SLC Nyland har tagit del av forslaget till forvaltningsplan for Kymmene alvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade fér aren 2022 — 2027 och vill framféra foljande synpunkter:

Klassificering och uppfoljning

Oppet och deltagande samarbete pa olika nivaer &r viktigt dven i fortsattningen.
Statusbeddmningarna och malen ska basera sig pa tillforlitlig information. | planen och
bakgrundsmaterialet har samlats mycket information om vattendragen och deras skick. For alla
vattenforekomster fanns det inte material som lampade sig for klassificering, da gjordes en
expertbedomning. Mycket av uppgifterna som ligger som grund for klassificeringen baserar sig
pa modeller och uppskattningar som nodvandigtvis inte ger en helt korrekt bild av verkligheten.
SLC Nyland framhaller att det &nnu beho6ver satsas mer pa uppféljning av klassificeringen och
utvirdering av resultaten av de atgirder som vidtas. Det ar viktigt att vattenvarden och
uppféljningen baserar sig pa matningar och fakta. Forskning, uppféljning och langa tidsserier ar
viktiga som stéd for genomférandet. Ar uppfoljningen tillrdckligt omfattande och ratt riktad?
Tillrackliga resurser behovs till exempel for kontinuerlig automatisk matning av vattenkvaliteten i
vattendrag och avrinningen fran dkrarna for att fa en korrekt bild av naringsbelastningen och hur
den utvecklas.
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Till exempel VEMALA-modellen som anvands i belastningsbedémningen innehaller osédkerhet,
vilket forsvarar bedomningen av belastningens konsekvenser och faststallandet av
atgédrdsbehoven. Bedomningen av atgardernas konsekvenser r grov med de nuvarande
metoderna och grundar sig till stor del pa en expertbedémning.

Tillgangen pa information och fakta som visar pa effekten av olika atgéarder ar avgérande for
att motivera aktérerna att vidta ratta och tillrdckliga atgérder. Basta resultat nas langsiktigt
genom samarbete och frivilliga riktade insatser.

Tillaggsresurser behdvs dven for narmare kartlaggning och avgransning av grundvattenomraden
sa att man far med de verkliga grundvattenomraden och inte har med areal som inte i
verkligheten ar grundvattenomrade. Avgransningarna har en betydande inverkan pa jordbruk
och annan néaringsverksamhet. For grundvattenomraden, liksom pa andra omraden, ar det viktigt
att markagarna och aktorerna i omradet deltar i planeringen.

Av den diffusa belastningen kommer férutom fran det aktiva dkerbruket en betydande del som
naturlig urlakning. For kvavets del ar den naturliga urlakningens och nedfallets andel till och med
klart stérre an jordbrukets andel av den totala belastningen (miljo.fi, Syke 2020). Aven om man
upphorde med odling av akrarna skulle belastningen alltsa fortsatta. | och med
klimatforandringen kommer dven den naturliga urlakningen att 6ka. Det ar viktigt att man
utvecklar uppfoljningen sa att man allt battre kan bedéma och beakta klimatférandringens
inverkan. Det ar ocksa bra att man nu uppmarksammar den inre belastningen. Med tanke pa att
uppna malsattningarna bor man inte skjuta pa atgardandet av den inre belastningen, utan
atgérder bor vidtas redan samtidigt som man minskar den yttre belastningen.

Kommentarer gillande atgardsférslagen

Samhallen och glesbebyggelse (8.1)

SLC Nyland framhaller att det ar sarskilt viktigt att forbattra verksamhetssdkerheten i
hanteringen av samhillens och industrins avloppsvatten for att forebygga okontrollerade
utslapp. Utover vattenreningsverk ska atgarderna dven rikta sig mot stérningar i
avloppsledningar, och spillvattenpumpar och att forebygga okontrollerade utslapp som beror pa
exceptionella vaderleksforhallanden. Via dessa utslapp kommer det ut betydande
punktbelastning av naringsamnen och skadliga amnen direkt i vattendragen, som relativt latt och
kostnadseffektivt skulle ga att atgarda.

For ett hallbart kretslopp behdvs nya I6sningar som utgar fran att férbrukade naringsamnen
aterfors till produktionen. Det behover tas i bruk nya l6sningar och processer for behandlingen
av avloppsvattnet, sa att skadliga &mnen, likemedelsrester och mikroplaster effektivt fas bort.

Skogsbruk (8.5)

Betoningen bor ligga pa frivilliga riktade atgarder, som ar de mest effektiva. Det dr ocksa
viktigt att satsa pa utbildning och radgivning inom skogsbrukets vattenskydd. Av
ekonomiskogen ar ca 90 % certifierad, storsta delen av de privatagda skogarna via PEFC-
certifieringen. Denna forutsatter bland annat skyddsremsor till vattendrag. Kraven uppdateras
och skarps som bast med beaktande av bland annat nya forskningsresultat. Att trygga en fortsatt
finansiering for vattenvardsplaneringen och naturvardsprojekt genom lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk dr ocksa av avgdrande betydelse for att uppna ett tillrackligt
vattenvardstillstand i de omraden som ar mest problematiska med tanke pa belastningen. |
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ovrigt ar belastningen 6verlag fran skogsbruket ratt liten. Skrivningen som hanvisar till blagrona
zoner i landskapsplaner bor strykas. Begreppet ar diffust och inte allmant vedertaget.

Héanvisningar till allmanna planbestammelser samt planbeteckningar bor likasa strykas ur texten.
Planldggningen ar i de flesta fall inte ett lampligt instrument fér vattenvard. Onddig byrakrati och
begransningar med oklar verkan boér undvikas.

Jordbruk (8.6)

Naringsldckaget fran jordbruket &r idag betydligt mindre an tidigare, men resultaten synsi
vattendragen med en lang fordréjning.

Vi anser att en 0kad satsning pa atgarder som forbattrar markens bordighet och markstruktur,
samt battre riktade atgarder inom jordbrukets vattenvard ar helt ratt. Samtidigt vill vi dock
framhalla draneringens betydelse. Helt grundlaggande ar en fungerande drédnering och
forhindrandet av 6versvamningar. Basta miljoatgarderna ar att se till att akern ger en fullvardig
skord, vilket férutsatter att draneringen ar i skick. Dikning och rensning av aar och backar
minskar éversvimningar och naringslackage fran akrar. Underhall boér alltid vara mojligt. Storre
dikningsprojekt blir ofta ogjorda p.g.a. en kranglig och besvaérlig byrakrati med férordningar och
restriktioner speciellt i storre dikningsbolag. Vattenforvaltningsplanerna och
atgirdsprogrammen for god vattenstatus borde ge tillracklig grund for att vidta nodvindigt
underhall av vattendragen. Klimatférandringen kan medféra dkad risk for erosion och
naringsldckage under vinterhalvaret och atgarder behovs for att motverka detta, varfor det nu
behovs atgarder for att hantera vattenhushallningen. Nuvarande skotsel och underhall av
vattendragen klarar inte mera av stora vattenmangder pa en kort tid. Det medfor att stora
akeromraden 6versvammas langs storre backar och aar flera ganger om aret. Naringsamnen
urlakas och akerstrukturen blir forstord samt héstsddden uteblir. Mdjligheterna att satsa pa
dikning och underhall av vattendragen bor forbattras. SLC Nyland anser att handledning om
vilka villkor som bor uppfyllas borde ges av myndigheterna.

For att minska jordbrukets lackage av naringsamnen till vattendragen bér man i forsta hand
utnyttja de maéjligheter som finns inom ramen for det frivilliga miljéersattningsprogrammet. Pa
detta satt tryggas dven finansieringen av miljo- och vattenskyddsatgarderna. Ca 95 % av
akerarealen har under senaste period varit ansluten till miljdersattningsprogrammet, vars
viktigaste mal ar att minska belastningen pa vattendragen. Under ar 2022 galler dnnu det
nuvarande programmet, vilket bor beaktas i planen. Den nya programperioden med nya villkor
berdknas komma igdng 2023. For att uppna malen fér minskat naringsldckage behovs riktade
skiftesvisa atgirder, bland dem gips, strukturkalk och fiberslam, samt att atgérderna styrs till
de omraden dar de har storst effekt.

Gipsbehandling av akrar har forts fram som en ny kostnadseffektiv atgard inom kustomradena.
For att uppna malsattningarna fér minskad fosforbelastning skall enligt planen ndrmare en
tredjedel av akrarna i Nyland behandlas med gips. Gipsbehandling har visat sig effektivt for att
minska naringslackaget och erosion, men metoden lampar sig inte for alla akrar. Det kan darfor
ifragasattas om malsittningen fér arealen som gipsbehandlas ér realistisk. SLC Nyland betonar
vikten av ytterligare forskning och utredningar om gipsens langvariga effekter och eventuell
skadlig inverkan pa marken och vattendragen. Det beh6vs dven andra metoder som
strukturkalkning och behandling med fiberslam. Av dessa har strukturkalkning en klart stérre
potential. Det behéver ocksa tillrackliga medel for andra riktade atgarder till kustomradet, t.ex.
skyddszoner, fanggrédor och vaxttacke vintertid. Nyland kommer fran 2023 framat troligen att
omfattas av CAP.s skogsundantag, varfor EFA-arealer inte langre kravs och darfér aven bor
strykas ur atgardsprogrammet.
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Det basta sattet att minska akrars hoga fosforhalter och naringslackage ar att producera
mojligast stor skord, med vilken mycket naring fors bort och kommer till basta nytta. Idag ar
fosforbalansen negativ pa en stor del av de nyldndska akrarna, det vill siga med skorden for man
bort mer fosfor an man tillfér med godsel.

Utbildning av saval radgivarna som jordbrukarna ar det skal att satsa p3, sa att de har tillgang till
den nyaste kunskapen om vilka atgarder det I6nar sig att satsa pa i olika forhallanden. Genom
radgivning kan skiftesvisa vattenskyddsatgarder styras till erosionskénsliga omraden och sadana
omraden i narheten av vattendrag dar de har basta effekten.

For att minska pa belastningen pa grund av 6kade vattenméangder kunde dven
sedimenteringsbassanger och buffertzoner byggas eller istandsattas dar det finns naturliga
forutsattningar for dem. Vatmarker fungerar ratt daligt ur vattenvardssynpunkt pa vara lerhaltiga
jordar. Smaskaliga vatmarker har dock visat pa ratt lovande resultat pa lampliga stéllen saval i
anslutning till akermark som i skogen.

Det finns manga haststall i Nyland. Atgarder behovs for att effektivera vattenskyddet samt
behandlingen och tillvaratagandet av hastgédsel pa dven de stall som ar utanfor jordbrukets
stédsystem och dvervakning. Med tanke pa kretsloppstdankande och cirkulationen av
naringsamnen borde man i forsta hand utnyttja kreatursgodseln effektivt inom jordbruket.

Omradesanvandning (8.13)

Skydd av vattendrag och grundvatten via planlaggning (planbeteckningar i landskaps- och
generalplaner) fungerar daligt, samt férorsakar onddiga kostnader och begréansningar. Det &r
darfor inget att efterstrava. Planldggning styr byggande och infra som paverkar vattendragen,
men &r ett for trubbigt och stelt verktyg for att i 6vrigt fungera inom vattenvarden.

Kostnader (8.14)

Uppskattningen av kostnaderna boér preciseras. Finansieringen av atgéarderna ar central. Manga av de
foreslagna atgarderna under nuvarande programperiod har inte kunnat forverkligas pa grund av
bristande finansiering. Man maste fasta allt storre uppmarksamhet pa atgardernas
kostnadseffektivitet i fortsattningen. Aven ekonomiska kostnads-/nyttokalkyler behdvs. Gillande
kostnaderna bor dven beaktas att aktérerna (bl.a. jordbrukarna och skogsdgarna) genomfor atgarder
som de sjalva helt och hallet finansierar. Aven effekterna och kostnaderna fér dessa bor beaktas.
Trots att kostnaderna enligt planen inte anses oskaliga for ndgon naringsgren sa kan de vara oskaliga
for enskilda naringsidkare.

Vi hoppas att vara synpunkter beaktas och ser fram emot att ta del i det fortsatta
beredningsarbetet.

Helsingfors den 12.5.2021
SLC Nyland (NYLANDS SVENSKA PRODUCENTFORBUND NSP RF)

Bjarne Westerlund
verksamhetsledare
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